Savsjo
kommun

Tillkdnnagivande av kommunfullmaktiges
sammantrade

Vilkommen till sammantriade med kommunfullm#ktige, mandag 16 mars
2026, klockan 18:30 i Vallsjosalen, Savsjo Kommunalhus.

Ersittare meddelas for kinnedom. Foretradare for fackliga organisationer
kallas till samverkansgrupp.

Sammantridet ar offentligt och allménheten hilsas vilkommen. Det gér
aven att folja sammantradet via webb-TV pa kommunens webbplats,

www.savsjo.se. Lds mer om hur vi behandlar dina personuppgifter

Arendelista

Inledning

1 Upprop samt val av justerare
2 Godkannande av arendelista
3 Meddelanden

Inkomna motioner, interpellationer och

medborgarforslag
4 Medborgaforslag om belysningsstolpe vid 2026/58
Vallsjobaden

Informationsirenden

5 Granskning av informationssiakerhet 2026/46
Hoglandsforbundet.

Beslutsirenden

6 Arbetsordning for Primarkommunal samverkan 2026/27

(Kommunal samverkan i Jonkopings 14n)

7 Hantering vid extraordinar handelse, samverkan  2026/19
mellan medlemskommunerna



Savsjo
kommun

8 Gemensam upphandlingsorganisation pa 2025/451
Hoglandet
9 Revidering av kultur- och fritidsnimndens 2025/390
reglemente
10 Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Savsjo 2026/21
kommun
11 Utredning av bemanningsenheten 2025/242
Ovrigt
12 Fragor
Vilkommen!
Stefan Gustafsson (KD) Magdalena Gustafsson
Ordforande Sekreterare
BesoOksadress: Kontakt: Webbplats:
Djurgardsgatan 1 Vaxel 0382-152 00 savsjo.se

576 80 Savsjo kommun@savsjo.se
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§ 20 Diarienummer: KFP 2026/58

Medborgaforslag om belysningsstolpe vid
Vallsjobaden

Kommunfullmaktiges presidium beslutar
foresld kommunfullmaktige besluta

att 6verlamna medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beslut, samt

att redovisning ska ske till kommunfullm#ktige om hur drendet handlagts.

Sammanfattning
Medborgarforslaget inkom till Savsjo kommun den 23 februari 2026.

I inkommit medborgarforslag foreslas det att belysningen bor forbattras
med en belysningsstolpe vid en av parkeringarna iVallsjobaden.

Beslutsunderlag
1. Medborgarforslag inkommit 2026-02-23.

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justering Utdragsbestyrkande
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§ 46 Diarienummer: KSB 2026/27

Arbetsordning for Primarkommunal samverkan
(Kommunal samverkan i Jonkopings lan)

Kommunstyrelsen beslutar
foresld kommunfullmaktige besluta

att godkinna foreslagen arbetsordning for Kommunal samverkan i
Jonkopings lan.

Sammanfattning

Primarkommunal samverkan leder samverkan mellan 13 kommuner i
Jonkopings 1an. Samverkan sker inom de regionala utvecklingsomradena
som finns angivna i den regionala utvecklingsplanen. Primarkommunal
samverkan (PKS) har beslutat att revidera sin arbetsordning. Detta for att
arbetsordningen battre ska stamma 6verens med nuvarande arbetssatt
och samtidigt genomfora ett namnbyte.

Det nya namnet 4r Kommunal samverkan i Jonkopings 1an som da ersatter
PKS. Arbetsordningen behover nu faststillas i samtliga 13 kommuners
kommunfullméktige. Beslut skickas till Kommunal utveckling senast den 1
april 2026.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse frain kommunledningskontoret, daterad 2026-02-10
2. Protokoll fran Primdrkommunalt samverkansorgan
3. Arbetsordning for Kommunal samverkan i Jonkopings 1an (KSJ)

Beslutet skickas till
Kommunal utveckling kommunalutveckling@rjl.se

Justering Utdragsbestyrkande
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Diarienummer: 2026/27
Till: Kommunstyrelsen

Arbetsordning for Primarkommunal
samverkan (PKS)

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar kommunstyrelsen
foresld kommunfullmaktige besluta

att godkanna foreslagen arbetsordning for Kommunal samverka i Jonkopings
lan.

Sammanfattning

Primiarkommunal samverkan leder samverkan mellan 13 kommuner i
Jonkopings lan. Samverkan sker inom de regionala utvecklingsomradena som
finns angivna i den regionala utvecklingsplanen. Primarkommunal samverkan
(PKS) har beslutat att revidera sin arbetsordning. Detta for att
arbetsordningen béttre ska stimma 6verens med nuvarande arbetssitt och
samtidigt genomfora ett namnbyte.

Det nya namnet 4ar Kommunal samverkan i Jonkopings 1an som da ersatter PKS.
Arbetsordningen behover nu faststillas i samtliga 13 kommuners
kommunfullmaktige. Beslut skickas till Kommunal utveckling senast den 1 april
2026.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse frain kommunledningskontoret, daterad 2026-02-10
2. Protokoll fran Primdrkommunalt samverkansorgan
3. Arbetsordning for Kommunal samverkan i Jonkopings lan (KSJ)

Beslutet skickas till
Kommunal utveckling kommunalutveckling@rijl.se

Handlaggare Ansvarig chef
Magdalena Gustafsson Pierre Klasson
Kanslisamordnare Kommundirektor

Kommunledningskontoret
magdalena.gustafsson1@savsjo.se

0382-15197
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JONKOPINGS LAN
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Arbetsordning fér Kommunal samverkan i
Jonkdpings lan (KSJ)

Syfte

Kommunal samverkan i Jonkopings lan leder samverkan mellan 13 kommuner i
Jonkopings lan. Samverkan sker inom de regionala utvecklingsomradena som finns
angivna i den regionala utvecklingsplanen.

Samverkan sker dven med andra intressenter som exempelvis Region Jonkdpings lan i
enskilda fragor.

For en bra samverkan kring lanets utveckling i stort finns ett gemensamt ledningssystem
(Tillsammans for ett bra liv for alla).

Kommunal samverkan i Jonkdpings lan utgér den politiska styrningen éver Kommunal
utveckling, som dr de 13 kommunernas gemensamma utvecklingsorganisation.

Kommunal samverkan i Jonkopings 1an ger ledamdterna mojlighet till erfarenhetsutbyte
och natverkande.

Sammansattning

Kommunal samverkan i Jonkopings lan bestar av 13 ledamoter som ar
kommunstyrelsens ordférande i hemkommunen, samt 13 ersattare som ar nagon fran
kommunstyrelsens presidium i hemkommunen.

Till organet finns ett presidie som bestar av tre ledamoter; ordférande, vice ordférande
och andre vice ordférande. Jonkdpings kommun innehar ordférandeposten och
Kommunal samverkan i Jonkdpings 1an beslutar om forste vice ordférande respektive
andre vice ordfdrande.

Ordféranden ska under sitt ordférandeskap framja samverkan i enskilda fragor med
Regionstyrelsen och namnderna i Regions Jonkopings lan, samt statliga myndigheter
som exempelvis Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.

Ordféranden ska under sitt ordférandeskap genomféra regelbundna uppfoljningar med
chefen for Kommunal utveckling for att fa fordjupad kunskap om verksamheten, dess
utveckling under aret och arbetsmiljon.
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Uppgifter

e Satta mal for den kommunala samverkan i Jonkopings 1an och félja upp malen.

e Mojliggora samverkan med andra intressenter.

e Satta mal for Kommunal utveckling (verksamhetsplan) och folja upp malen
(uppféljning av verksamhetsplan).

e Formellt besluta om verksamhetsplan fér Kommunal utveckling inklusive budget
med flerarsplan.

e Godkanna verksamhetsplanens redovisning (tertial, delar, helar).

e Mojliggora erfarenhetsutbyte och natverkande.

e Besluta om sammantradestider (dag, tid och plats)

e Besluta om forsta vice ordférande samt andre vice ordférande for Kommunal
samverkan i Jonkdpings lan.

Arbetsformer for ssmmantradet

Ordféranden ansvarar for att kallelsen till ssmmantradena skickas ut. Kallelsen ska vara
skriftlig och innehalla uppgifter om datum, tid och plats for sammantradet. Kallelsen
skickas till varje ledamot och ersattare senast sju dagar fore sammantradet. Om inte
ordféranden har mojlighet att kalla till sammantradet ska vice oféranden gora det och
darefter andra vice ordféranden.

Kallelsen ska féljas av en dagordning och ordféranden beslutar om vilka handlingar som
ska bifogas kallelsen. Dagordningen bereds av organets presidie, chefen for Kommunal
utveckling samt en utsedd kommundirektor.

Om ordinarie ledamot inte kan narvara vid hela eller delar av sammantradet, ska denne
meddela sin ersattare att tjanstgora. 9 ledamoter ska vara pa plats for att uppna
beslutsmdssighet.

Om ordféranden inte kan narvara vid hela eller delar av ssmmantradet tar vice
ordférande 6ver ordférandeskapet for sammantradet och darefter andre vice
ordférande.

Chef for kommunal utveckling samt andra tjanstemdn som ska foredra drenden har ratt
att ndrvara vid sammantradet. Vid presidieberedningen sker en dialog om den utsedde
kommundirektoéren ska narvara vid sammantradet. Sakkunniga fran olika
amnesomraden kan bjudas in till sammantradet.

Sammantradena ar inte offentliga om inte sa beslutas.

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot. Delgivningen av protokollet sker sa
snart protokollet ar justerat.



., KOMMUNAL UTVECKLING
JONKOPINGS LAN

3(3)

Ekonomi och finansiering

Verksamheten finansieras arligen av medel fran de 13 kommunerna genom
medlemsavgifter, grundavgifter i partnerskap, projektmedel och statsbidrag.

Genererar verksamheten ett 6verskott fors det dver till néstkommande verksamhetsar.
Ett eventuellt underskott ska balanseras under de tre kommande aren.

Uppl6sning av samverkansorganet

Vid en uppldsning av samverkansorganet aterbetalas eventuellt dverskjutande medel till
medlemskommunerna efter invanarantal och en férhandling dger rum for att hantera
ovriga fragor.

Ovrigt

Region Jonkopings |an dr vardorganisation for Kommunal utveckling och
overenskommelsen regleras genom ett verksamhetsavtal avseende Kommunal
utveckling.

Vid rekrytering av chef for Kommunal utveckling ska presidiet vara aktiva i
rekryteringsprocessen.
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Arbetsordning fér Kommunal samverkan i
Jonkdpings lan (KSJ)

Syfte

Kommunal samverkan i Jonkopings lan leder samverkan mellan 13 kommuner i
Jonkopings lan. Samverkan sker inom de regionala utvecklingsomradena som finns
angivna i den regionala utvecklingsplanen.

Samverkan sker dven med andra intressenter som exempelvis Region Jonkdpings lan i
enskilda fragor.

For en bra samverkan kring lanets utveckling i stort finns ett gemensamt ledningssystem
(Tillsammans for ett bra liv for alla).

Kommunal samverkan i Jonkdpings lan utgér den politiska styrningen éver Kommunal
utveckling, som dr de 13 kommunernas gemensamma utvecklingsorganisation.

Kommunal samverkan i Jonkopings 1an ger ledamdterna mojlighet till erfarenhetsutbyte
och natverkande.

Sammansattning

Kommunal samverkan i Jonkopings lan bestar av 13 ledamoter som ar
kommunstyrelsens ordférande i hemkommunen, samt 13 ersattare som ar forste vice
kommunstyrelseordférande i hemkommunen.

Till organet finns ett presidie som bestar av tre ledamoter; ordférande, vice ordférande
och andre vice ordférande. Jonkdpings kommun innehar ordférandeposten och
Kommunal samverkan i Jonkdpings 1an beslutar om forste vice ordférande respektive
andre vice ordfdrande.

Ordféranden ska under sitt ordférandeskap framja samverkan i enskilda fragor med
Regionstyrelsen och nédmnderna i Regions Jonkopings lan, samt statliga myndigheter
som exempelvis Lansstyrelsen i Jonkdpings lan.

Ordféranden ska under sitt ordférandeskap genomféra regelbundna uppfoljningar med
chefen for Kommunal utveckling for att fa fordjupad kunskap om verksamheten, dess
utveckling under aret och arbetsmiljon.
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KOMMUNAL UTVECKLING
JONKOPINGS LAN

Protokoll fran sammantrade med
Primarkommunalt samverkansorgan

§ 1-13
Datum och tid 2026-01-15 KI. 09.00-11.30

Nérvarande: Mona Forsberg ordférande Jonkopings kommun, Markus
Kyllenbeck Eksjo kommun, Anton Sjodell Gislaveds kommun,
Susanne Wahlstrom Habo kommun ansluter till motet kl.
10.00, Per Hogberg Mullsjo kommun, Kent Karlsson ersattare
Néassjo kommun, Therese Petersson Savsjé kommun, Mats
Holmstedt Tranas kommun, Kenth Williamsson Vaggeryds
kommun, Robin Wallén Nilsson Vetlanda kommun, Tobias
Pettersson Varnamo kommun, Lotta Damberg chef
Kommunal utveckling

Sekreterare: Ingela Pettersson

§1 Inledning
Ordforande hélsar vdalkommen till dagens sammantrade med
Primarkommunalt samverkansorgan.

§ 2 Justerare
Att tillsammans med ordféranden justera dagens protokoll utses Kenth
Williamsson.

§3 Faststallande av foredragningslistan

Foredragningslistan faststalls.

§4 Beslut Kommunal utvecklings Verksamhetsplan
2026-2028.

Foredragande: Lotta Damberg

Kommunal utveckling J6nkopings lan kommunalutveckling@rijl.se
Box 1024
551 11 Jonkoping

Addo Sign ID-nummer: ff8126e9-c512-42f8-84f2-2a948eef642f



Protokoll

. KOMMUNAL UTVECKLING Primarkommunalt
JONKOPINGS LAN samverkansorgan
2025-08-21

§5

§6

Tid: 09.00-12:00

Verksamhetsplanen har redigerats efter de synpunkter som inkom fran

PKS ledamoter pa sammantradet 11 december 2025.

Se bifogad bilaga; § 4.Verksamhetsplan med budget Kommunal utveckling

2026-2028.

Beslut:
Primarkommunalt samverkansorgan beslutar:

Att godkdnna Kommunal utvecklings Verksamhetsplan 2026-2028.

Lagesrapport pa Kommunal utveckling
Foredragande: Lotta Damberg

Lotta informerar om det forbattringsarbete som genomfoérts inom
Kommunal utveckling sedan hdsten 2025 samt redogor for planerat
arbete framat.

Se bifogad presentation; §5. Presentation PKS 260115
Beslut
Primarkommunalt samverkansorgan beslutar

Att lagga informationen till handlingarna.

Personalarende Kommunal utveckling
Foredragande: Lotta Damberg

Lotta informerar om att utvecklingscheferna inom omradena

Digitalisering och Fritid kommer att [amna sina nuvarande uppdrag och ga

vidare till andra tjanster inom kort.
Beslut
Primarkommunalt samverkansorgan beslutar

Att ldgga informationen till handlingarna.

Addo Sign ID-nummer: ff8126e9-c512-42f8-84f2-2a948eef642f
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. KOMMUNAL UTVECKLING Primarkommunalt
JONKOPINGS LAN samverkansorgan
2025-08-21

§7

§8

§9

Tid: 09.00-12:00

Forslag Arbetsordning

Foredragande: Malena Tovesson, kommundirektor

Malena gick igenom det forslag pa arbetsordning som ledamoterna hade

fatt infor ssmmantradet. Efter vissa justeringar faststalldes
arbetsordningen.

| samband med att den nya arbetsordningen trdder i kraft andras PKS
namn till Kommunal samverkan i Jonkopings lan (KSJ).

Arbetsordningen ska skickas ut till respektive kommunfullmaktige i lanets

13 kommuner for beslut.

Se bifogad bilaga; § 7. Arbetsordning fér Kommunal Samverkan i
Jénkédpings lédn (KSJ)

Beslut
Primarkommunalt samverkansorgan beslutar

Att godkanna foreslagen Arbetsordning.

Riktlinjer kring digital medverkan pa PKS mote.

Foredragande: Presidiet

Diskussion:

PKS diskuterar digitalt deltagande vid sammantraden. Da det finns
utsedda ersattare bedéms det vara mer lampligt att kalla in dessa vid
forhinder. For ett eventuellt undantag kan kontakt tas med PKS
ordfdérande.

Beslut
Primarkommunalt samverkansorgan beslutar

Att deltagande vid sammantraden ska ske genom fysisk medverkan.

Delgivning Energikontoret Norra Smaland
informationsbrev 2025.

Addo Sign ID-nummer: ff8126e9-c512-42f8-84f2-2a948eef642f



Protokoll

. KOMMUNAL UTVECKLING Primarkommunalt
JONKOPINGS LAN samverkansorgan
2025-08-21

Tid: 09.00-12:00

Se bifogad bilaga: § 9. Energikontor Norra Smdland informationsbrev till
PKS dec 2025.

§ 10 Genomgang av arenden pa kommande Kommunalt
forums dagordning 20 februari.

Forslag pa drenden till ndsta Kommunalt forum samlades in under métet
och tas med till kommande beredningsmote.

§11 Inkomna arende
Inga inkomna drende behandlades denna gang.

§12 Anmalningsarende
Inga anmalningsarenden behandlades denna gang.

§ 13 Ovrigt

Susanne Wahlstrém informerar om sitt deltagande i Regionkommittén for
beredning av EU-fragor och erbjuder ledamoterna mojlighet att lamna
synpunkter till henne.

Vid protokollet

Ingela Pettersson

Sekreterare

Mona Forsberg Kenth Williamsson

Ordférande Justerare

Addo Sign ID-nummer: ff8126e9-c512-42f8-84f2-2a948eef642f
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§ 48 Diarienummer: KSB 2026/19

Hantering vid extraordinar handelse, samverkan
mellan medlemskommunerna

Kommunstyrelsen beslutar
forsla kommunfullmaiktige besluta

att stélla sig bakom skrivelsen Hantering vid extraordinar handelse,
samverkan mellan medlemskommunerna i Hoglandsférbundet.

Sammanfattning

I samband med att gymnasieutbildningen i Eksjo, Nassjo, Savsjo och
Vetlanda kommuner fors 6ver till Hoéglandsférbundet, 6vergér ocksa
ansvaret for hantering av extra ordinara handelser pa en gymnasieskola
till viss del till Hoglandsforbundet. Av detta skil behover
Hoglandsforbundet arbeta fram organisation och en plan for hur en sddan
héandelse ska hanteras, planen ska utga fran de fyra kommunernas och
Hoglandsforbundets nuvarande planer.

Samtidigt sker handelsen i en kommun och enligt gallande lagstiftning
har kommunen ett fortsatt ansvar for raddningsinsatser och krishantering
inom det geografiska omrade som en kommun utgor. Det ar darfor viktigt
att det ocksd upprittas nagon form av samverkansdokument mellan
Hoglandsforbundet och de berorda kommunerna, hur hanteringen av en
extraordinar hiandelse som intraffar pa en gymnasieskola ska hanteras
efter den 1 januari 2025.

Som grund for ett sidant arbete och som grund for agerande innan
ovanstiende dokument ar klara dr det dock redan nu viktigt att berérda
kommuner och Hoglandsforbundet ar overens om att om en extraordinar
handelse skulle intridffa pa en gymnasieskola efter den 1 januari 2025 sa
star samtliga resurser som skulle stotta gymnasieskolan idag till
forfogande fran berord medlemskommun. P& samma satt ar
gymnasieskolan beredd att stodja den kommun som skolan ligger i om en
handelse intraffar och gymnasiets resurser pa nagot satt efterfragas.

Den 20 november 2024 stillde sig &ven kommundirektorerna bakom
denna inriktning som grund infor fortsatt utredningsarbete.

Justering Utdragsbestyrkande
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@ kommun 2026-02-17

Beslutsunderlag

1. Beslut fran Hoglandsforbundets direktion, daterat 2024-12-20 § 76

2. Beslut fran Hoglandsférbundets utbildningsndmnd, daterat
2025-01-10§ 9

3. Tjansteskrivelse fran Hoglandsférbundet, daterad 2024-12-05

Beslutet skickas till
Hoglandsforbundet

Justering Utdragsbestyrkande



HOGLANDSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
DIREKTIONEN 2024-12-20
§76 Dnr 2024/88

Hantering vid extraordinar handelse -
samverkan med medlemskommunerna

Beslut

Direktionen beslutar att Hoglandsforbundet stiller sig bakom skrivelsen och skickar den till
Eksjo, Nissjo, Sdvsjo och Vetlanda kommuner for motsvarande beslut.

Sammanfattning

I samband med att gymnasieutbildningen i Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda kommuner fors
over till Hoglandsforbundet, Gvergar ocksa ansvaret for hantering av extra ordindra hiandelser pa
en gymnasieskola till viss del till Hoglandsférbundet. Av detta skil behdver Hoglandsférbundet
arbeta fram organisation och en plan for hur en sddan hindelse ska hanteras, planen ska utga
fran de fyra kommunernas och Hoglandsforbundets nuvarande planer.

Samtidigt sker hindelsen i en kommun och enligt gillande lagstiftning har kommunen ett
fortsatt ansvar for rdddningsinsatser och krishantering inom det geografiska omradde som en
kommun utgor. Det dr dérfor viktigt att det ocksé upprittas nagon form av samverkansdokument
mellan Hoglandsforbundet och de berdrda kommunerna, hur hanteringen av en extraordinir
hiandelse som intréffar pa en gymnasieskola ska hanteras efter den 1 januari 2025.

Som grund for ett sddant arbete och som grund for agerande innan ovanstdende dokument &r
klara ar det dock redan nu viktigt att berdrda kommuner och Hoglandsforbundet dr 6verens om
att om en extraordindr héndelse skulle intrdffa pa en gymnasieskola efter den 1 januari 2025 sa
star samtliga resurser som skulle stotta gymnasieskolan idag till forfogande fran berérd
medlemskommun. P4 samma sétt dr gymnasieskolan beredd att stodja den kommun som skolan
ligger i om en hindelse intriaffar och gymnasiets resurser pa nagot sitt efterfragas.

Den 241120 stillde sig aven kommundirektorerna bakom denna inriktning som grund infor
fortsatt utredningsarbete. .

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2024-12-05
Arbetsutskottets beslut 2024-12-13, § 99

Beslutet skickas till

Medlemskommunerna
Hoglandets raddningstjanstforbund



HOGLANDSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
UTBILDNINGSNAMNDEN 2025-01-10
§9 Dnr 2025/4

Hantering vid extraordinar handelse

Beslut

Utbildningsndmnden stéller sig bakom den skrivelse som direktionen tidigare godként och
skickat vidare till Eksjo, Nissjo, Sdvsjo och Vetlanda kommuner for motsvarande beslut.

Sammanfattning

I samband med att gymnasieutbildningen i Eksjo, Néssjo, Savsjo och Vetlanda kommuner fors
over till Hoglandsforbundet, 6vergar ocksa ansvaret for hantering av extra ordinéra héndelser pa
en gymnasieskola till viss del till Hoglandsférbundet. Av detta skil behover Hoglandsforbundet
arbeta fram organisation och en plan for hur en sddan handelse ska hanteras, planen ska utga
fran de fyra kommunernas och Hoglandsforbundets nuvarande planer.

Samtidigt sker hdndelsen i en kommun och enligt gidllande lagstiftning har kommunen ett
fortsatt ansvar for rdddningsinsatser och krishantering inom det geografiska omradde som en
kommun utgor. Det ar darfor viktigt att det ocksa uppréttas ndgon form av
samverkansdokument mellan Hoglandsforbundet och de berdrda kommunerna, hur hanteringen
av en extraordindr héndelse som intrdffar pd en gymnasieskola ska hanteras efter den 1 januari
2025.

Som grund for ett sddant arbete och som grund for agerande innan ovanstdende dokument ar
klara dr det dock redan nu viktigt att berorda kommuner och Hoglandsfoérbundet ar 6verens om
att om en extraordindr héndelse skulle intrdffa pa en gymnasieskola efter den 1 januari 2025 sa
star samtliga resurser som skulle stotta gymnasieskolan idag till forfogande fran berord
medlemskommun. P4 samma sétt dr gymnasieskolan beredd att stodja den kommun som skolan
ligger i om en hindelse intriaffar och gymnasiets resurser pa nagot sitt efterfragas.

Den 241120 stillde sig aven kommundirektérerna bakom denna inriktning som grund infor
fortsatt utredningsarbete. .

Beslutsunderlag

Arbetsutskottets beslut 2024-12-13, § 99
Direktionens beslut 2024-12-20, § 76



TJANSTESKRIVELSE
Diarienummer:
2024/88

2024-12-05

HOGLANDS-
FORBUNDET

Hoglandsférbundet

Anneli Tellmo Brannstrom
anneli.tellmo-brannstrom@hoglandet.se
0381-67 95 86

Hantering vid extraordinar
handelse_tjansteskrivelse 241120

Sammanfattning

I skrivelsen foreslas hur Hoglandsforbundet och berdrda medlemskommuner samverkar
vid en extraordinir héndelse.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foresléar direktionen besluta om att Hoglandsforbundet stéller sig bakom
skrivelsen och skickar den till Eksjo, Néssjo, Sdvsjo och Vetlanda kommuner for
motsvarande beslut.

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse hantering av extraordinér handelse daterad 2024-11-20

Beskrivning av arendet

I samband med att gymnasieutbildningen i Eksjo, Néssjo, Savsjo och Vetlanda
kommuner f6rs 6ver till Hoglandsforbundet, 6vergar ocksa ansvaret for hantering av
extra ordindra hiandelser pd en gymnasieskola till viss del till Hoglandsférbundet. Av
detta skl behdver Hoglandsforbundet arbeta fram organisation och en plan for hur en
sadan héndelse ska hanteras, planen ska utgé fran de fyra kommunernas och
hoglandsforbundets nuvarande planer.

Samtidigt sker héndelsen i en kommun och enligt géllande lagstiftning har kommunen
ett fortsatt ansvar for rdddningsinsatser och krishantering inom det geografiska omrade
som en kommun utgor. Det dr darfor viktigt att det ocksa uppréttas nagon form av
samverkansdokument mellan Hoglandsforbundet och de berérda kommunerna, hur
hanteringen av en extraordinér hdndelse som intréffar pa en gymnasieskola ska hanteras
efter den 1 januari 2025.

Som grund for ett sddant arbete och som grund for agerande innan ovanstaende
dokument &r klara &r det dock redan nu viktigt att berérda kommuner och
Hoglandsforbundet dr 6verens om att om en extraordindr héndelse skulle intridffa pa en
gymnasieskola efter den 1 januari 2025 sa star samtliga resurser som skulle stotta
gymnasieskolan idag till férfogande fran berdord medlemskommun. Pa samma sétt ar
gymnasieskolan beredd att stodja den kommun som skolan ligger i om en héndelse
intrdffar och gymnasiets resurser pa nagot satt efterfragas.



TJANSTESKRIVELSE
Diarienummer:
2024/88

2024-12-05

HOGLANDS-
FORBUNDET

Den 241120 stéllde sig &ven kommundirektdrerna bakom denna inriktning som grund
infor fortsatt utredningsarbete.

Séndlista
Beslutet delges respektive kommuns ndmnder och styrelser, samt Hoglandsférbundets

raddningstjanstforbund.

Anneli Tellmo Brannstrom
Forbundsdirektor
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§ 29 Diarienummer: KS 2025/451

Gemensam upphandlingsorganisation pa Hoglandet

Kommunstyrelsen beslutar
foresla kommunfullméktige besluta

att i forsta hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation fran och
med 1 janauri 2027 for kommunerna Aneby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och
Vetlanda samt Hoglandsforbundet, organiserad under
Hoglandsforbundet och dess direktion,

att i andra hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation fran och
med 1 januari 2027 for kommunerna Aneby, Eksjo, Nassjo och Savsjo
samt Hoglandsforbundet, organiserad under Hoglandsférbundet och dess
direktion, samt

att oavsett alternativ enligt ovan foresla direktionen att utreda
mojligheten att organisationen ska ha sitt huvudsakliga site i Savsjo.

Reservation

Mats Hermansson (M), Klas Hjalmarskog (M) och Kjell Lundkvist (SD)
reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Under det senaste aret har en genomlysning av upphandlingsomradet
genomforts pa uppdrag av kommundirektorerna i Aneby, Eksjo, Nissjo,
Savsjo och Vetlanda kommun samt Hoglandsforbundet. Syftet har varit
att identifiera den mest resurseffektiva och framtidssdkra organisationen
for upphandling. Bedomningen ar att en gemensam
upphandlingsorganisation i Hoglandsforbundets regi ar den basta
16sningen.

Utredningen pekar pa att en gemensam upphandlingsorganisation skulle
minska sarbarheten, starka kompetensforsorjningen, mojliggora okad
specialisering och forbattra forutsiattningarna for att arbeta mer
andamalsenligt med exempelvis avtalsuppfoljning. En sidan organisation
skulle ocksa skapa battre forutsiattningar for att mota framtida behov och
utveckling inom upphandlingsomradet pa ett kostnadseffektivt siatt. For
Savsjo kommun skulle en gemensam organisation dessutom innebira en
lagre kostnad for upphandling 4n tidigare.

Under utredningens gang har det framkommit tveksamheter fran
Vetlanda kommun om att delta i den foreslagna gemensamma

Justering Utdragsbestyrkande
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organisationen, varfor tva alternativ presenteras: ett dar samtliga fem
medlemskommuner samt Hoglandsforbundet ingér, och ett dar Aneby,
Eksjo, Nissjo, Savsjo och Hoglandsforbundet ingar.

Den foreslagna 16sningen syftar till att skapa en robust, framtidssiker och
kostnadseffektiv upphandlingsfunktion for hela hoglandet, med
bibehallen lokal forankring och maéjlighet till utveckling och specialisering
for bade medarbetare och verksamheter.

Beslutsunderlag

1. Beslut frain kommunstyrelsens beredande, daterat 2026-0-17 § 42
Tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret, daterad 2026-02-06
Beslut fran direktionen for Hoglandsforbundet, daterat 2025-11-21 § 63
Tjansteskrivelse fran Hoglandsférbundet, daterad 2025-10-30
Redogorelse for gemensam upphandlingsorganisation pa

hoglandet — bilaga, daterad 2025-10-30

Spijkerutredning, daterad 2025-10-30

Utredning — Oversyn av upphandlingssamverkan inom Héglandets
affarsstrategiska rad

ahwDd

N

Ajournering
Sammantriadet ajourneras mellan 13:54-14:07.

Yrkanden

Kommunstyrelsens ordforande Therese Petersson (KD) yrkar bifall pa
forslag till beslut med foljande tillagg (huvudforslaget);

att oavsett alternativ enligt ovan foresla direktionen att utreda
mojligheten att organisationen ska ha sitt huvudsakliga sdte i Sdvsjo.

Mats Hermansson (M) har yrkar bifall pa foljande tillagg;

att Sdvsjé kommuns beslut att inga i den gemensamma
upphandlingsorganisationen gdller forutsatt att Héglandetforbundet
beslutar att denna enhet och dess hybridarbetsplatser placeras i Savsjo
kommun for att stdrka forbundets lokala forankring.

Beslutsgang

Ordforanden stiller huvudforslaget och Mats Hermanssons (M) forslag
mot varandra och finner att huvudforslaget bifalls.

Omréstning begirs och verkstills med foljande omrostningsproposition:
JA — bifalla huvudforslaget
NEJ — bifalla Mats Hermanssons (M) forslag

Justering Utdragsbestyrkande
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Omrostningsresultat

Ordforanden finner att med sex ja-roster och tre nej-roster, att
huvudforslaget bifalls.

6 JA — Therese Petersson (KD), Gunnel Lundgren (KD) Stefan Persson
(KD) Goran Hall (S), Magnus Josephsson (S) och Christer Sandstrom (C).
3 NEJ — Mats Hermansson (M), Klas Hjalmarskog (M) och Kjell
Lundkvist (SD).

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justering Utdragsbestyrkande
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§ 42 Diarienummer: KSB 2025/451

Gemensam upphandlingsorganisation pa Hoglandet

Kommunstyrelsen beslutar
att overlamna arendet till ndstkommande sammantrade.

Sammanfattning

Under det senaste aret har en genomlysning av upphandlingsomradet
genomforts pa uppdrag av kommundirektorerna i Aneby, Eksjo, Nassjo,
Savsjo och Vetlanda kommun samt Hoglandsforbundet. Syftet har varit
att identifiera den mest resurseffektiva och framtidssikra organisationen
for upphandling. Bedomningen dr att en gemensam
upphandlingsorganisation i Héglandsférbundets regi dr den basta
16sningen.

Utredningen pekar pa att en gemensam upphandlingsorganisation skulle
minska sarbarheten, starka kompetensforsorjningen, mojliggora okad
specialisering och forbattra forutsattningarna for att arbeta mer
andamalsenligt med exempelvis avtalsuppfoljning. En sddan organisation
skulle ocksa skapa battre forutsattningar for att mota framtida behov och
utveckling inom upphandlingsomradet pa ett kostnadseffektivt satt. For
Savsjo kommun skulle en gemensam organisation dessutom innebara en
lagre kostnad for upphandling an tidigare.

Under utredningens gang har det framkommit tveksamheter fran
Vetlanda kommun om att delta i den foreslagna gemensamma
organisationen, varfor tva alternativ presenteras: ett dar samtliga fem
medlemskommuner samt Hoglandsforbundet ingér, och ett dar Aneby,
Eksjo, Nissjo, Savsjo och Hoglandsforbundet ingér.

Den foreslagna 16sningen syftar till att skapa en robust, framtidssiker och
kostnadseffektiv upphandlingsfunktion for hela héglandet, med
bibehallen lokal forankring och méjlighet till utveckling och specialisering
for bade medarbetare och verksamheter.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse frin kommunledningskontoret, daterad 2026-02-06
2. Beslut fran direktionen for Hoglandsforbundet, daterat 2025-11-21

§ 63
3. Tjansteskrivelse fran Hoglandsforbundet, daterad 2025-10-30

Justering Utdragsbestyrkande
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4. Redogorelse for gemensam upphandlingsorganisation pa
hoglandet — bilaga, daterad 2025-10-30

5. Spijkerutredning, daterad 2025-10-30

6. Utredning — Oversyn av upphandlingssamverkan inom Hoglandets

affarsstrategiska rad

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande
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E2J kommun

Diarienummer: 2025/451
Till: Kommunfullmaktige

Gemensam upphandlingsorganisation pa
hoglandet

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att i forsta hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation fran och med 1
januari 2027 for kommunerna Aneby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda
samt Hoglandsforbundet, organiserad under Hoglandsférbundet och dess
direktion,

att i andra hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation fran och med 1
januari 2027 for kommunerna Aneby, Eksjo, Néssjo och Savsjo samt
Hoglandsforbundet, organiserad under Hoglandsforbundet och dess
direktion.

Sammanfattning

Under det senaste aret har en genomlysning av upphandlingsomradet
genomforts pa uppdrag av kommundirektorerna i Aneby, Eksjo, Nassjo,
Savsjo och Vetlanda kommun samt Hoglandsforbundet. Syftet har varit att
identifiera den mest resurseffektiva och framtidssikra organisationen for
upphandling. Bedomningen ar att en gemensam upphandlingsorganisation i
Hoglandsférbundets regi ar den basta 16sningen.

Utredningen pekar pa att en gemensam upphandlingsorganisation skulle
minska sarbarheten, stirka kompetensforsorjningen, mojliggora okad
specialisering och forbattra forutsattningarna for att arbeta mer
andamalsenligt med exempelvis avtalsuppfoljning. En sddan organisation
skulle ocksa skapa battre forutsiattningar for att mota framtida behov och
utveckling inom upphandlingsomradet pa ett kostnadseffektivt sitt. For
Savsjo kommun skulle en gemensam organisation dessutom innebira en lagre
kostnad for upphandling an tidigare.

Under utredningens ging har det framkommit tveksamheter fran Vetlanda
kommun om att delta i den foreslagna gemensamma organisationen, varfor
tva alternativ presenteras: ett dar samtliga fem medlemskommuner samt
Hoglandsférbundet ingar, och ett dar Aneby, Eksjo, Nissjo, Savsjo och
Hoglandsforbundet ingar.

Den foreslagna losningen syftar till att skapa en robust, framtidssaker och
kostnadseffektiv upphandlingsfunktion for hela hoglandet, med bibehallen



.e .o Tjansteskrivelse
SaVSJ 0 2026-02-06

E2J kommun

Diarienummer: 2025/451
Till: Kommunfullmaktige

lokal forankring och mgjlighet till utveckling och specialisering for bade
medarbetare och verksamheter.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret, daterad 2026-02-06

2. Beslut fran Direktionen for Hoglandsforbundet, daterat 2025-11-21 §
63

3. Tjansteskrivelse fran Hoglandsférbundet, daterad 2025-10-30

Redogorelse for Gemensam upphandlingsorganisation pa hoglandet —
bilaga, daterad 2025-10-30

5. Spijkerutredning, daterad 2025-10-30

6. Utredning — Oversyn av upphandlingssamverkan inom Hoglandets
affarsstrategiska rad

Beslutet skickas till

Hoglandsforbundet

Ekonomiavdelningen
Handliggare Ansvarig chef
Benita Jorgensen Pierre Klasson
Ekonomichef Kommundirektor

Kommunledningskontoret
benita.jorgensen@savsjo.se
0382 152 25



HOGLANDSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum
DIREKTIONEN 2025-11-21
§ 63 Dnr 2025/78

Gemensam upphandlingsorganisation pa
hoglandet

Beslut

Direktionen beslutar att 6verlimna Hoglandsforbundets tjansteskrivelse med bilagor till
medlemskommunerna med rekommendationen

- atti forsta hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation 1 januari 2027 for
kommunerna Aneby, Eksjd, Néssjo, Sdvsjo och Vetlanda kommun, samt
Hoglandsforbundet organiserad under Hoglandsforbundet och direktionen.

- attiandra hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation 1 januari 2027 for
kommunerna Aneby, Eksjo, Ndssjo och Sdvsjo kommun samt Hoglandsférbundet
organiserad under Hoglandsforbundet och direktionen.

Sammanfattning

Under det senaste dret har en genomlysning av upphandlingsomradet gjorts pa uppdrag av
kommundirektorerna for Aneby, Eksjo, Néssjo, Savsjo och Vetlanda kommun samt
Hoglandsforbundet.

Syftet med att se Over de nuvarande upphandlingsorganisationerna har varit utifran aspekten att
identifiera den mest resurseffektiva och framtidssikra organisationen inom upphandling.
Bedomningen dr att det bor ga att 6ka samverkan over kommungranserna inom detta omréde.
Det har funnits ett samverkansavtal sedan 2008 det som framkommit under arbetet &r att det
finns utmaningar att 6ka samverkan i befintlig struktur. Varpa det i denna tjansteskrivelse
forslas att en ny gemensam organisation bildas for berdrda.

Om en gemensam organisation inte bildas behdver Hoglandsforbundets resurser for
upphandling utdkas pga. verksamhetsdovergangen for gymnasiet.

En gemensam organisation skulle minska sarbarheten, starka kompetensforsorjningen och
mojliggora dkad specialisering. Detta skapar béttre forutsattningar for samtliga kommuner att
kostnadseffektivt mota framtida behov och utveckling inom upphandlingsomradet.

Under arbetet med denna utredning har det uppkommit tveksamheter frén Vetlanda kommun
om att i nuldget ga med i den foreslagna hoglandsgemensamma upphandlingsorganisationen
varpa det i denna tjinsteskrivelse finns tva alternativ: ett alla fem medlemskommuner samt
Hoglandsforbundet samt ett med Aneby, Eksjo, Nissjo, Savsjo och Hoglandsforbundet.

Vid dagens sammantride framfors att Vetlanda kommun inte avser att gd med i en gemensam
upphandlingsorganisation.



HOGLANDSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum

DIREKTIONEN 2025-11-21

Beslutsunderlag

Tjénsteskrivelse daterad 2025-10-30

Gemensam upphandlingsorganisation pa hoglandet daterad 2025-10-30

Oversyn av upphandlingssamverkan inom Héglandets afféirsstrategiska rad av Hans Classon
2025-01-17

Spijkerutredning daterad 2025-10-30

Beslutet skickas fill

Medlemskommunerna



TJANSTESKRIVELSE
Diarienummer:
Diarienummer

2025-10-30

HOGLANDS-
FORBUNDET

Hoglandsférbundet

Anneli Tellmo Brannstrom
anneli.tellmo-brannstrom@hoglandet.se
0381-67 95 86

Gemensam upphandlingsorganisation for
Aneby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och Vetlanda
kommun samt Hoglandsforbundet

Sammanfattning

Under det senaste aret har en genomlysning av upphandlingsomradet gjorts pa uppdrag av
kommundirektdrerna for Aneby, Eksjo, Nissjo, Sdvsjo och Vetlanda kommun samt
Hoglandsforbundet.

Syftet med att se 6ver de nuvarande upphandlingsorganisationerna har varit utifran aspekten att
identifiera den mest resurseffektiva och framtidssikra organisationen inom upphandling.
Bedomningen &r att det bor ga att 6ka samverkan 6ver kommungrianserna inom detta omrade.
Det har funnits ett samverkansavtal sedan 2008 det som framkommit under arbetet &r att det
finns utmaningar att 6ka samverkan i befintlig struktur. Varpé det i denna tjansteskrivelse
forslas att en ny gemensam organisation bildas for berdrda.

Om en gemensam organisation inte bildas behdver Hoglandsforbundets resurser for
upphandling utdkas pga. verksamhetsdvergangen for gymnasiet.

En gemensam organisation skulle minska sarbarheten, stirka kompetensforsorjningen och
mojliggora 6kad specialisering. Detta skapar bittre forutsittningar for samtliga kommuner att
kostnadseffektivt mota framtida behov och utveckling inom upphandlingsomradet.

Under arbetet med denna utredning har det uppkommit tveksamheter frén Vetlanda kommun
om att i nuldget gd med i den foreslagna hoglandsgemensamma upphandlingsorganisationen
varpa det i denna tjansteskrivelse finns tva alternativ: ett alla fem medlemskommuner samt
Hoglandsforbundet samt ett med Aneby, Eksjo, Nissjo, Sdvsjo och Hoglandsforbundet.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foresléar direktionen att dverlamna Hoglandsforbundets tjansteskrivelse med
bilagor till medlemskommunerna med rekommendationen

- atti forsta hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation 1 januari 2027 for
kommunerna Aneby, Eksjo, Néssjo, Sdvsjo och Vetlanda kommun samt
Hoglandsforbundet organiserad under Hoglandsforbundet och direktionen.

- attiandra hand bilda en gemensam upphandlingsorganisation 1 januari 2027 for
kommunerna Aneby, Eksjo, Néssjo och Sdvsjo kommun samt Hoglandsforbundet
organiserad under Hoglandsforbundet och direktionen.
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Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse daterad 2025-10-30
Gemensam upphandlingsorganisation pa hoglandet daterad 2025-10-30

Oversyn av upphandlingssamverkan inom Hoglandets affirsstrategiska rad av Hans Classon
2025-01-17

Spijkerutredning daterad 2025-10-30

Beskrivning av drendet

Sedan 2008 har Hoglandskommunerna samverkat inom upphandling genom Hoglandets
Afféarsstrategiska rad (HAR). Samarbetet har mdjliggjort viss resursdelning och
gemensamma upphandlingar, men har ocksa visat pa begransningar i struktur, mandat och
langsiktig effektivitet.

Pé uppdrag fran kommundirektorerna har en utvéirdering av HAR:s arbete gjorts och
forslag pa organisation l&dmnas i denna tjansteskrivelse. Syftet med dversynen av de
nuvarande upphandlingsorganisationerna har varit att identifiera den mest resurseffektiva
och framtidssdkra organisationen. En extern utredning har genomforts i samband med
utvérderingen, forslaget som har arbetats fram bygger pa den externa utredningen,
omvérldsbevakning av samarbeten inom upphandling i kommuner samt en SWOT-analys
som gjorts med alla berérda medarbetare inom upphandling. Syftet med SWOT-analysen
var att identifiera styrkor, svagheter, mojligheter och hot med nuvarande och alternativa
samverkansformer.

Under arbete med utvirderingen har fragan stéllts om hur kommunerna bést motet
framtidens utmaningar inom upphandlingsomradet. Men dven utifrdn aspekten om
nuvarande organisationer dr det mest resurseffektiva och bésta séttet att organisera
upphandling pa framat. Den sammanvéga resultatet dr att en gemensam
upphandlingsorganisation sannolikt har betydligt battre mdjligheter att ta sig an de
utmaningar som finns idag men som dven beddms 6ka i omfattning inom nértid.

I samband med 6vergangen for gymnasieskolorna till Hoglandsférbundet reglerades inga
upphandlingstjdnster men arbetsbelastningen har dkat pa forbundet men bor har minskat i
kommunerna i samband med denna verksamhetsovergédng. En gemensam organisation
l16ser denna obalans. Om en gemensam organisation inte bildas behdver
Hoglandsforbundets resurser for upphandling utdkas med en arsarbetare.

Under arbetet med denna utredning har det uppkommit tveksamheter fran Vetlanda kommun
om att i nuldget gd med i den foreslagna hoglandsgemensamma upphandlingsorganisationen
varpa det i denna tjansteskrivelse finns tva alternativ: ett alla fem medlemskommuner samt
Hoglandsforbundet samt ett med Aneby, Eksjo, Nissjo, Sdvsjo och Hoglandsforbundet.
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Verksamhetsovergiang

En utredning angdende verksamhetsovergang enligt Spijkers modellen dr genomford och
visar att bildandet av en gemensam upphandlingsorganisation &r en
verksamhetsovergang.

Anneli Tellmo Brannstrom

Forbundsdirektor
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Bakgrund

Sedan 2008 har Hoglandskommunerna samverkat inom upphandling genom Hoglandets
Affarsstrategiska rad (HAR). Samarbetet har mdjliggjort viss resursdelning och gemensamma
upphandlingar, men har ocksé visat pa begransningar i struktur, mandat och langsiktig
effektivitet. Pa uppdrag fran kommundirektérerna har en 6versyn av HAR:s arbete genomforts
och forslag pa organisation lamnas i denna utredning. Syftet med dversynen av de nuvarande
upphandlingsorganisationerna har varit att identifiera den mest resurseffektiva och
framtidssédkra organisationen. En extern utredning har genomforts i samband med utvérderingen
av Hans Claesson tidigare upphandlingschef i Jonkopings kommun.

Forslaget som har arbetats fram bygger pa den externa utredningen, omvarldsbevakning,
genomforda intervjuer med andra kommuner som samarbetar inom upphandling samt en
SWOT-analys som gjorts med alla berérda medarbetare inom upphandling. Syftet med SWOT-
analysen var att identifiera styrkor, svagheter, mdjligheter och hot med nuvarande och
alternativa samverkansformer.

Utmaningar 2025-2035

Upphandlingsmyndigheten, Konkurrensverket och Regeringen uppger via den nationella
upphandlingsstrategin att omradet offentliga upphandlingar star infor stora utmaningar de
kommande aren. Nedan sammanfattas de utmaningar som lyfts en del av dem finns redan och
en del bedoms 0ka de narmaste aren. Hoglandskommunerna bedoms inte avvika fran de
nationella utmaningarna utan kommer sannolikt ha en liknade utveckling.

Minskad konkurrens och firre anbud: Antalet anbudsgivare per upphandling har minskat
under senare ar. Detta riskerar att leda till sémre affédrer, hogre priser och minskad
innovationskraft. Sméa och medelstora foretag upplever ofta att upphandlingar dr for komplexa
eller resurskrivande, vilket minskar deras deltagande.

Kompetensbrist: Manga kommuner och regioner har svart att rekrytera och behalla
kvalificerad upphandlingspersonal. Bristen pa strategisk kompetens, séarskilt inom héllbarhet
och digitalisering, forsvarar utvecklingen av effektiva upphandlingar.

Okad komplexitet i regelverk: Nya EU-forordningar och forindringar i nationell lagstiftning
kréver okad juridisk kompetens. Upphandlande myndigheter maste kontinuerligt folja
rattsutvecklingen och anpassa sina processer darefter.
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Bristande avtalsuppféljning: Méanga organisationer saknar resurser och system for att folja
upp avtal pa ett systematiskt sitt. Detta 6kar risken for avtalsbrott, bristande kvalitet och
oseridsa leverantorer.

Arbetslivskriminalitet och oseriosa aktorer: Fusk med arbetsvillkor, skatter och sociala
avgifter dr ett vixande problem, sdrskilt inom bygg- och tjanstesektorn. Det kravs battre
kontrollsystem och samverkan med andra myndigheter for att motverka detta.

Digitalisering och Al: Digitala verktyg och artificiell intelligens erbjuder stora mojligheter till
effektivisering, men kriver investeringar, kompetens och rattslig forankring. Det finns dven
utmaningar kopplade till dataskydd, algoritmisk transparens och réttssikerhet. Inom
upphandlingsomradet finns det flera delar som skulle kunna effektiviseras med hjilp av
digitalisering och implementering av Al, exempel pd sddana omriden ar automatisering av
rutinuppgifter, Al-baserade analysverktyg som analyserar inkomna anbud, avtals och
kostnadsuppfoljning med hjilp av Al. Exempel pa effekter av 6kad anvéndning av Al inom
upphandling dr minskad handldggningstid, 6kad rattssakerhet, 6kad kontroll samt mer objektiva
och datadrivna beslut.

Geopolitisk osdkerhet och leveransrisker: Globala kriser som pandemier, krig och
handelskonflikter paverkar tillgangen pa varor och tjanster. Upphandlande myndigheter behdver
starka sin forsorjningsberedskap och arbeta mer med riskanalys.

Hallbarhetskrav och klimatmal: Upphandling forvéntas bidra till Agenda 2030 och
klimatmalen. Det &r ofta svart att stdlla ratt krav och folja upp dem. Balansen mellan pris,
kvalitet och hallbarhet &r en aterkommande utmaning.

Gemensam upphandlingsorganisation

Under arbete med 6versynen har fragan stillts om hur kommunerna bast méter framtidens
utmaningar inom upphandlingsomradet? Men dven utifran aspekten om nuvarande
organisationer ar det mest resurseffektiva och bista sittet att organisera upphandling pa framat.
Den sammanviga resultatet dr att en gemensam upphandlingsorganisation sannolikt har
betydligt bittre mojligheter att ta sig an de utmaningar som finns idag men som dven beddms
oka i omfattning inom nértid. Det finns flera fordelarna med en gemensam
upphandlingsorganisation som framkommit under arbetet. Kommunerna Aneby, Eksjo, Néssjo,
Sdvsjo och Vetlanda har ett gemensamt kommunalférbund Hoglandsforbundet som har varit en
lamplig plattform att anvinda for samverkan inom flera omraden. Hoglandskommunerna har de
senaste aren Okat sin samverkan for att effektivisera, minska sarbarheten och for att fa tillgang
till den spetskompetens som behovs for att hantera specifika uppgifter via det gemensamma
kommunalforbundet. Dé det sedan tidigare finns ett vil upparbetat samarbete mellan
kommunerna forslds Hoglandsforbundet bli ny huvudman for den nya gemensamma
upphandlingsorganisationen.

Minskad sarbarhet: En gemensam upphandlingsorganisation minskar den sarbarhet som idag
finns hos flera av de berérda kommunerna, samt mdjliggor att lattare hantera de arbetstoppar
som uppstar. En gemensam upphandlingsorganisation skulle dven kunna vara en mdjlig 16sning
for de upphandlare som idag finns anstéllda i de kommunala bolagen att ansluta sig till for att
dven minska deras sarbarhet.
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Storre volymer: Vid gemensamma upphandlingar 6kar dven volymen for det som upphandlas,
vilket inom vissa omraden bidrar till 1dgre priser.

Specialisering: En storre gemensam upphandlingsorganisation dkar kompetensen i gruppen
samt mojligheterna till specialisering, till exempel inom e-handel, juridik, héllbarhet och
avtalsuppfoljning men mojliggdr dven for kunna anvianda medarbetarnas resurser mer optimalt
da en storre organisation mojliggdr for ha upphandlingsadministratérer som kan avlasta
upphandlarna.

Kompetensforsorjning: En storre sammanhallen arbetsgrupp innebér oftast en 6kad mojlighet
att rekrytera och behalla kompetenta medarbetare. Flera olika aspekter bidrar till detta. Det finns
mojlighet att utvecklas och specialisera sig, hantera arbetstoppar, bredden och kompetensen kan
variera mera da en storre arbetsgrupp lattare har mojlighet att ta sig an nya kollegor och ldra upp
ny kollega.

Avtalsuppfoljning och 6kad kvalitet: En stark och kompetent upphandlingsorganisation
innebdr ocksa en stark upphandlingspart for de aktdrer som kommunerna gor affarer med, vilket
sannolikt innebér effektivare upphandlingar med 6kad rittssékerhet och effektiva
upphandlingsprocesser. De nuvarande upphandlingsorganisationerna pa hoglandet saknar alla
resurser fOr att arbeta aktivt med avtalsuppfoljning. Detta innebér att organisationerna inte har
den kontrollen 6ver befintliga avtal och leverantorer som egentligen behovs for att sékerstélla
ritt pris och kvalitet utifran de krav som stéllts i avtalen. En ny gemensam organisation beddms
ha helt andra mojligheter att arbeta med avtalsuppfoljning utifrén att det bor frigoras resurser
vid flera gemensamma upphandlingar.

Standardiserade processer: Under 2024 gick berérda kommuner och Hoglandsférbundet in i
ett gemensamt upphandlingssystem, vilket innebar ett stort steg mot en mer gemensamma
standardiserade upphandlingsprocess. For att uppnd malet med flera gemensamma
upphandlingar kriavs ocksa att flera av de upphandlingar som idag gors standardiseras.
Inneborden av mer standardiserade upphandlingar ér att verksamheterna kommer att ha
mojlighet att stdlla farre unika krav.

Enhetlig styrning: En genomgang av samtliga upphandlingspolicys for de ingaende
organisationerna har gjorts och bedomningen ar att de idag ar sa pass lika att det gér att ha en
gemensam upphandlingspolicy for den nya organisationen. En gemensam
upphandlingsorganisation organiserad pa Hoglandsforbundet med en upphandlingschef'i stéillet
for dagens tre, direkt under direktionen, innebér en gemensam ledning och styrning med tydligt
politiskt och operativt mandat med stod av gemensamma policy och rutiner och riktlinjer.

Lokal férankring

Under detta arbete har det dven framkommit risker som behdver hanteras och forebyggas for att
fa en vilfungerande organisation. En av de risker som framkommit dr en minskad lokal
forankring i kommunerna och med verksamheterna. For att undvika att detta problem uppstar ar
tanken att behalla négra arbetsplatser i alla kommuner for upphandlarna, sé att bade de och
verksamheten kan motas pa ett enkelt sétt i vardagen. Denna hybridlosning av arbetsplatser
innebdr ocksa en mdjlighet for medarbetarna att ha kvar sin arbetsplats lokalt och pa sa sétt
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undvika eventuella resor for dessa. Den gemensamma organisationens medarbetare kan dnda
motas via Teams, gemensamma moten men dven via mojlighet till gemensamma “drop in”
arbetsplatser. Upphandlingsarbetet &r till stor del administrativt, vilket innebér att det 4r mojligt
att del av tiden arbeta pa distans, vilket befintliga medarbetare idag praktiserar. I en ny
gemensam organisation beddms det dven fortsittningsvis vara mojligt att del av arbetstiden
arbeta pa distans.

Det har dven lyfts risker kring att en gemensam upphandlingsorganisation skulle minska
mdjligheten for lokala leverantérer att leverera varor och tjdnster till kommunerna. Aven om
upphandlingen genomf6rs av en gemensam upphandlingsenhet s& finns det mojlighet att dela
upp en upphandling for att mojliggora for lokala leverantorer att [imna anbud. Det finns dven
mojlighet att ndgon av upphandlarna specialiserar sig i hogre grad pé att arbeta med att anpassa
de upphandlingar som ar mdjliga att ppna upp for lokala leverantdrer. Ett problem som idag
finns 4r att det kan vara svart for mindre lokala leverantor att limna anbud utifran att en
upphandlingsprocess dr komplex och kriaver kunskap bade kring LOU och hur ett anbud ska
lamnas in och svarar pa i upphandlingssystemet. En gemensam upphandlingsorganisation skulle
kunna erbjuda utbildning till lokala leverantdrer som dr intresserade av att Iimna anbud och
svara pa offentliga upphandlingar enligt LOU.

Ekonomi

Ar 2025 har kommunerna tillsammans med Hoglandsforbundet en samlad budget p4 cirka 9
miljarder kronor. Enligt SKR utgér upphandlade varor och tjanster omkring 25-30 procent av
kommunernas totala budget, vilket motsvarar ungefar 2 miljarder kronor per ar for
hoglandskommunerna.

De befintliga personella resurserna for upphandling behalls 1 den nya organisationen.
Finansieringen av den gemensamma upphandlingsorganisationen sker genom forsiljning av
tjanster till kommunala bolag baserat pa faktisk anvandning. Fér kommunerna sker
finansieringen enligt en fordelningsmodell baserad pa befolkningsstorlek. Modellen tar hidnsyn
till att olika verksamheter ingar i kommunerna respektive bolagen.

I den nya organisationen kommer alla kommuner att ha samma ambitionsniva vad géller
resurstilldelning, vilket skiljer sig fran dagens situation. Det innebér att kostnaden for respektive
kommun kan bli hogre eller ldgre 4n nuvarande budget for upphandling.

Med en gemensam organisation uppnas effektivisering som frigor tid sé att kvalitet kan hojas
for de som far hogre kostnader och kvalitet inte sdnks for de som fér lagre kostnader.

Tid for kvalitetshdjande arbete frigors genom fler gemensamma upphandlingar, farre
chefstjanster och storre mojlighet 4n idag att anstélla vikarie for partiella tjanstledigheter.

Inom en feméarsperiod bedoms kommunerna/forbundet behdva forstirka sina
upphandlingsresurser for att uppna samma resultat som den gemensamma organisationen kan
leverera med nuvarande resurser. En gemensam organisation skapar béttre forutséttningar for
utveckling och effektivisering.
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I samband med 6vergéngen for gymnasieskolorna till Hoglandsforbundet reglerades inga
upphandlingstjanster varpa har dkat arbetsbelastningen pé forbundet men bor ha minskat i
kommunerna pé grund av verksamhetsdvergangen. En gemensam organisation loser
denna obalans. Om en gemensam organisation inte bildas behover Hoglandsforbundets
resurser for upphandling utdokas med en arsarbetare, uppskattad kostnad 850 tkr.

I forslag till organisation finns tvé alternativ. I forsta hand foreslas samtliga kommuner
och Hoglandsforbundet ingd i gemensam upphandlingsorganisation. I andra hand foreslas
Aneby, Eksjo, Néssjo och Sdvsjo kommuner samt Hoglandsforbundet ingé i gemensam
upphandlingsorganisation.

Om Vetlanda kommun viljer att inte gd med i den nya gemensamma organisationen
behdver mojligheterna for att teckna ett samverkansavtal mellan Hoglandsforbundet och
Vetlanda kommun inom upphandling utredas vidare.

Budgetbehov for Hoglandets upphandlingsenhet

Intikter bolag: Nuvarande intdkt frin kommunala bolag &r 2 323 tkr i forsta alternativet med
samtliga kommuner och 1 842 tkr i andra alternativet med fyra kommuner.

Loner: Grunden for budgeten for Hoglandets upphandlingsenhet ar befintliga
personalresurser i kommunerna och Hoglandsforbundet 2025. Det finns d& sammanlagt
21,0 tjanst i forsta alternativet och 15,0 tjdnst i andra alternativet. Da nuvarande tre
alternativt tva tjanster som upphandlingschef ska erséttas med en kalkyleras en minskad
l16nekostnad.

Vid dverganget sétt sen priset efter 2026-ars 16neniva.

Lokaler: Medarbetarna ska ha mojlighet till arbetsplatser i kommunerna, lokalkostnaderna for
dessa star kommunerna for och debiterar inte HF. HF behdver budget for tillkommande lokaler
for samla enheten och ha ett antal gemensamma arbetsplatser, utifran befintliga lokaler
uppskattat till totalt 300 tkr i bada alternativen.

System: Med det senast upphandlade verksamhetssystemet for upphandling Clira har
systemkostnaden blivit extremt 14g, 60 tkr/ar, ndgot som inte &r troligt vid kommande
upphandling. I kalkylerad budget ar det dock nuvarande systemkostnad som budgeteras och vid
eventuella framtida kostnadsokningar far effektiviseringar i enheten i forsta hand 6vervégas.
Forutom upphandlingssystemet finns indexprenumerationer, Adobe-licenser med mera
uppskattat till 90 tkr.

En gemensam rittsdatabas bor kunna ersétta de som respektive kommun har idag, uppskattad
kostnad 100 tkr. Total systemkostnad i budget 250 tkr. Samma systemkostnad uppskattas i bada
alternativen
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Konsulter: Fér mgjlighet att anlita specialkompetens inom vissa omraden, 100 tkr.

Ovrigt: Kostnader for kurser, personalsocialt, utrustning mm budgeteras med samma schablon
som for HIT:s anstillda, 46,4 tkr per anstélld.

1% resultat: HF ska ha ett resultat pa 1% av bruttobudgeten.

Sammanstillning av budgeten som finansieras av kommunerna:

Budget HF upphandling
med samtliga kommuner

och HF 2025-arsniva (tkr)

Int&kt bolag -2 323 | Eksjd 1520, Savsjo 321, Vetlanda 481

Lén 16 194 | 2025-arsldner minskat med férre chefstjianster
Lokal 300 | Utdkat hybirdarbetsplatser o métesrum*
System 250 60 tkr Clira, 90 tkr Adobe, 100 tkr réttsdatabas
Konsulter 100

Ovrigt 928 | Enl. schablon

Resultat 1% 178

Budget inkl. 1%resultat 15 626

Budget HF upphandling
med Aneby, Eksjo, Ndssjo,

Savsjoé och HF 2025-arsniva

(tkr)

Intékt bolag -1 842 | Eksjo 1520, S&vsjo 321

Lén 11 651 | 2025-Arsléner minskat med en mindre chefstjénst
Lokal 300 | Utdkat hybirdarbetsplatser o métesrum*

System 250 | 60 tkr Clira, 90 tkr Adobe, 100 tkr rattsdatabas
Konsulter 100

Ovrigt 696 | Enl. schablon

Resultat 1% 130

Budget inkl. 1%resultat 11 285

Férdelning av kostnad mellan ingdende kommuner

Fordelning kostnad kommuner
Upphandlingsenheten bistar bade kommunala bolag, raiddningstjanstférbundet, Hoglandsforbundet och
kommunerna.

Bolagen betalar avtalat pris efter uppskattad tidsatgang.
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I forsta alternativet dér alla kommuner dr med betalar Hoglandetsforbundet inget for
upphandlingstjanster, tidigare budget for upphandling i forbundets regi (986 tkr) fordelas ut pa
kommunerna genom sénkt avgift till forbundet. All verksamhet forbundet gor bekostas ytterst av
kommunerna och om fordelningen av upphandling gors direkt minskas pengaomféringen mellan
enheterna.

I andra alternativet dér Vetlanda inte &r med i den gemensamma upphandlingsorganisationen betalar
Hoglandsforbundet for andel av upphandlingstjénster. Storleken motsvarar Anebys organisation som bada
i dagsldget har varsin anstélld.

Kommunernas kostnadsfordelning gors efter befolkning och utgér fran samma kr/inv. Hiansyn tas till
verksamheter som vissa kommuner inte deltar i (gymnasiet-Aneby) eller dir kommunens bolag/férbund
bekostar verksamheten (kommunala fastigheter, gata, park-Eksjo, rdddningstjénst-Vetlanda och Néssjo)
samt dir kommunala forvaltningar/bolag sjdlva gor upphandlingsavdelningens uppdrag, (fastigheter for
Vetlanda och Néssjo samt gata for Nassjo). Dér gor avdrag i kr/inv.

Underlag avdrag i kr/invanare

e FEksjo Kommunfastigheter har endast kommunen som hyresgést och betalar direkt till
Hoglandsforbundet for upphandlingstjinster arligen 347 tkr motsvarande 20 kr/invanare i Eksjo
kommun. Dérav dras 20 kr/inv. av frin kommunens kostnad.

e For gata o park 1 Eksjo betalar Eksjo energi direkt till Hoglandsforbundet och kostnaden for den
verksamheten ska tas bort fran Eksjo kommuns kostnad till férbundet. Eksjo Energi betalar 746
tkr for upphandling till all sin verksamhet vilket inkluderar
VA/Fjarrvarme/El/Bredband/Gata/Park. Delarna ér inte specificerade i avtalet. Uppskattningen ar
att gata och park motsvarar 13 kr/invanare vilket motsvarar 231 tkr i Eksjo kommun vilket &r ca
31% av Eksjo Energis érliga betalning.

e Vetlanda och Nissjos tekniska verksamhet skdter upphandlingar av entreprenader for fastighet
helt sjdlva. Uppskattad tid i Nassjo dr 300 timmar per ar (den del av upphandlingen som
upphandlingsavdelningen skoter for andra verksamheter), vilket motsvarar 15% tjénst och blir
136 tkr raknat pa HF:s totala bruttobudget per medarbetare vilket motsvarar 4 kr/inv. i Néss;jo.
Samma beddmning gors for Vetlanda dér tekniska har samma ansvar.

e | Nissjo gors upphandlingar for gata av NAV. Uppskattad tid &r 125 timmar per ar (den del av
upphandlingen som upphandlingsavdelningen skoter for andra verksamheter), vilket motsvarar
6% tjénst och blir 56 tkr rdknat pad HF:s totala bruttobudget per medarbetare vilket motsvarar 2
kr/inv. i Nidssjo

e (Gymnasiesamverkan deltar inte Aneby kommun i. De flesta varor och tjanster som gymnasiet
nyttjar ingar i upphandlingar for andra delar i kommunerna. Antagandet 8 kr/inv. dr 763 tkr for
hela organisationen, vilket innebér att antagandet dr att 85% tjdnst i organisationen dgnar sig at
gymnasiet (riknat pd HF:s totala bruttobudget per medarbetare)

e Riddningstjinstforbundet betalar 100 tkr per ér, vilket motsvarar ett avdrag for Néssjo och
Vetlanda pa 2 kr/inv.

e Niringslivsbolaget i Sévsjo betalar 2 tkr per ar for upphandlingstjénster, bedomningen é&r att det
ar sa sma belopp att det inte regleras i prismodellen.
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e Jalternativet att Vetlanda inte 4&r med i den gemensamma organisationen ska Vetlanda vara med
och betala for merkostnaden for gymnasiet som kommer att inrymmas i den gemensamma
organisationen. Samma belopp som for Aneby som stér utanfor samverkan, 8 kr/invanare.

Fordelning av alternativkostnad vid ingen gemensam organisation ar foljande:

Alternativkostnad vid ingen
gemensam organisation

kr/inv. Nelie) Vetlanda Totalt
Samtligtingaende 9 9 9 9 9 9

Gymnasiet -8

kr/inv. 1 9 9 9 9

Total kostnad tkr 10 169 300 110 261 850

Nedan sammanfattas kostnadsfordelningen om alla kommuner dr med och jamfors med
tidigare budget.

Kostnadsférdelning och jamforelse med tidigare budget

Intékter fréan

kr/inv. Aneby Eksjo N@ssjO SAvsjd  Vetlanda HF kommuner
Samtligtingaende 175 175 175 175 175 175
avgar vht:

Kommunala fastigheter -20 -4 -4

Gata o Park -13 -2

Gymnasiet -8

Raddningstjanst -2 -2

kr/inv. 167 143 167 175 169

Total kostnad(tkr) 1135 2536 5277 2024 4654 0 15626
Tidigare budget (tkr) 939 2611 4332 2093 5445 986 16406
Minskad kostnad HF (tkr) 70 184 327 120 285 -986

Skillnad mot

tidigare(tkr) 126 -259 618 -188 -1076 0 -780

Aneby och Nissjo far hogre kostnader &n nuvarande organisation. Eksjo, Sévsjo och
Vetlanda fér ldgre kostnader. Ovanstaende &r raknat pa 2025-arsbudget, slutlig fordelning
uppdateras till 2026-érs 16neniva.
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Nedan sammanfattas kostnadsfordelningen om Vetlanda inte &r med i den gemensamma
upphandlingsorganisationen.

Kostnadsférdelning och jamforelse med tidigare budget

Intékter frén

kr/inv. Aneb Eksjo NQssjo SAvsio  Vetlanda HF kommuner
Samtligt ingaende 161 161 161 161 8 161
avgar vht:

Kommunala fastigheter -20 -4

Gata o Park -13 -2

Gymnasiet -8

Raddningstjanst -2

kr/inv. 153 129 153 161 8

Total kostnad(tkr) 1040 2287 4835 1862 220 1040 11285
Tidigare budget (tkr) 939 2611 4332 2093 986 10961
Okad kostnad till HF 4 10 18 7 16 -55

Skillnad mot

tidigare(tkr) 105 -314 521 -224 236 0 324

Aneby, Nissjo och Vetlanda far hogre kostnader 4n nuvarande organisation. Eksjo, och
Sédvsjo far lagre kostnader. Ovanstaende ar ridknat pa 2025-arsbudget, slutlig férdelning
uppdateras till 2026-ars [6neniva.

Sammanfattning av merkostnad for respektive kommun/HF mot nuvarande budgetniva i
de tre handlingsalternativen:

Skillnad mot nuvarande
budgetnivd (tkr)

Vetlanda
Ofoérandrad organisation 10 169 300 110 261 850
Samtliga kommuner och HF 126 -259 618 -188 -1076 -780
gr::eby, Eksjo, Nassjo, Savsjo och 105 314 501 294 236 324
Verksamhetséverging

En utredning angdende verksamhetsovergéng enligt Spijkers modellen dr genomford och visar
att bildandet av en gemensam upphandlingsorganisation dr en verksamhetsovergang. Det
innebér att befintlig personal i kommunerna kommer att fa ett erbjudande om att paborja en
anstéllning p4 Hoglandsforbundet. Alla medarbetare kommer att erbjudas en likvardig tjanst
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som upphandlare som de har idag. Det kommer dock att behova goras nagra undantag fran
denna princip, idag finns tre medarbetare med befattningen upphandlingschef dock endast tre i
aktiv tjénst da den fjérde ér tjanstledig sedan flera ar tillbaka. I den gemensamma organisationen
planeras for en upphandlingschef i stéllet for dagens tre aktiva. I ett par kommuner finns det
samordningsfunktioner, denna befattning behover ses dver framat men kommer inte flyttas dver
vid verksamhetsdvergéngen.
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Forord

Undertecknad har genomfort en dversyn av upphandlingsverksamheten inom hoglandet.

Uppdraget har i korthet varit att identifiera bdsta samverkansform for framtiden for alla berérda
kommuner och Hoglandsforbundet.

Arbetet har genomforts genom att samla och dokumentera den fakta och 6nskemal som finns
hos kommunerna; Aneby, Eksjo, Nassjo, Sdvsjo och Vetlanda samt Hoglandsforbundet.
Information har dven fangats genom omvarldsbevakning.

Det finns beskrivet ett NU och ett Onskat lage utifran vad hoglandets verksamheter sjalva vill

och vad omvarlden stéller for krav strategiskt inkdp och upphandling.

Det ar kant att hoglandet sedan ldnge har ett samarbete upphandlingsverksamheterna emellan,
men det blir lite begransat beroende pa den enskilda kommunens ”spelregler”. Rapporten
Identifierar ett flertal positiva delar med samverkan, det blir tydligt att det som ar mojligt klart
kan utmana situationen som den ar idag.

For att tydliggora mojligheter hur en strukturerad och styrd upphandlingssamverkan kan fungera
sa finns beskrivet tva referenser fran Umea respektive Dalarna. Inslagen darifran kan ge en idé
hur fortsattningen skulle kunna bli i hoglandet.

| rapporten ar inget skrivet angaende ev. ekonomiska regleringar vid ett utvecklat samarbete,
denna del 6verlats till er som uppdragsgivare att hantera.

Ta er tid och lds igenom rapporten, tank langsiktigt pa vart hoglandet skall uppna inom
upphandlingsomradet. Nar beslut ar fattat sa ar det dags att sakra en plan fér genomférande.

Samverkan skall vara effektiv och strdva mot uppsatta mal som ger stor kommunnytta.

2025-01-17

Hans Classon



Inledning

Bakgrund och syfte

Hoglandskommunerna; Aneby, Eksjo, Nassjo, Sdvsjo och Vetlanda samt Hoglandsférbundet har
beslutat om en 6versyn av upphandlingsverksamheten inom sina verksamheter dar syftet ar att
identifiera den basta samverkansformen for framtiden.

Uppdraget

Sedan starten pa samarbetet i HAR 2008 har férandringar i omvarlden skett, kommunernas och
Hoglandsforbundets upphandlingsorganisationer har férandrats och fragan ar vilken
samarbetsform som bast moéter upp de utmaningar som finns inom upphandlingsomradet i

framtiden for de fem ingdende kommunerna och Hoglandsférbundet.

| uppdraget ingar att utreda forutsattningar for samt for- och nackdelar med en gemensam

upphandlingsorganisation for kommunerna och Héglandsférbundet. | uppdraget ingar ocksa att

lamna alternativ pd hur en gemensam upphandlingsorganisation kan organiseras. | underlaget

for det ingdr omvarldsbevakning av hur andra likande organisationer samverkar idag.

Styrgrupp for utredningen ar ekonomicheferna i Vetlanda, Nassjo, Savsjo och Eksjo kommuner,
avdelningschef for kommunserviceavdelningen i Aneby samt férbundsdirektor vid
Hoglandsforbundet.

Metod

En forsta faktainsamling har skett genom intervjuer med medarbetare som kommer i kontakt
med upphandling inom hoglandet (Aneby, Eksjo, Nadssjo, Savsjo och Vetlanda samt
Hoglandsforbundet). Sammanlagt har 28 personer intervjuats.

Omvarldsbevakning har daven fangats via intervjuer med Upphandlingscenter i Dalarna samt
Upphandlingsbyran i Umea.

| 6vrigt har uppgifter inhdmtats frdn Upphandlingsmyndigheten samt Emma Ek Osterbergs
bok ”Styra upphandling och styra med upphandling”.

Inhdmtade fakta har analyserats for att sedan skrivas fram som forslag pa att mota uppdraget.
Fakta fran hoéglandet ar redovisad utan att namnge kommun.

| rapporten bendmns kommunerna, Aneby, Eksjo, Nassjo, Sdvsjo och Vetlanda samt
Hoglandsforbundet enhetligt med kommun(er).



Nuldge

Upphandling inom hoglandet idag

En sammanfattning vad som kommit fram fran representanter ifrdn upphandlingsenheterna och
ovriga utvalda verksamheter.

Upphandlingskapacitet

| nuvarande situation berattas att de upphandlingsresurser som finns inom respektive kommun i
huvudsak ar tillrdacklig for att genomfora forekommande upphandlingsuppdrag, detta under
forutsattning att tidsforskjutning av upphandlingar kan ske vid behov. Det forekommer att
tidsforskjutning blir valet for enskild kommun istallet for att kopa resurs ifran annan kommun
inom hoglandet eller externt. Ovanstaende mojliggors inom vissa kommuner genom att
direktupphandlingar genomfors av verksamheten utan eller med begransat stod ifran
upphandlingsverksamheten.

Situationen ovan upplevs riskfylld i det fall enskild kommun drabbas av personalfranvaro eller
okad tillstromning av nya uppdrag.

Antal medarbetare inom upphandlingsenheterna
Aneby: 1 Upphandlingsstrateg
Eksjo: 1 Upphandlingssamordnare, 3 Upphandlare, 1 Upphandlingsadministrator

Hoglandet: 1 Upphandlare

Ndassjo: 1 Upphandlingschef, 4 Upphandlare
Savsjo: 1 Upphandlingschef, 2 Upphandlare
Vetlanda: 1 Upphandlingschef, 4 upphandlare



Personalrorlighet

Utan att exakt kunna ange ett procentuellt tal pa personalrérlighet i de olika kommunerna sa
har det dnda blivit bekraftat att samtliga verksamheter upplever en stor sarbarhet vid
personalfranfall.

Upphandling inom den egna kommunen

Exempel pa vad som uttryckts fran upphandlarna om upphandlingssituationen:

e Bra kontakt med verksamheterna, i flera fall forekommer planeringstraffar arsvis.

e Ar delaktig vid genomférande av entreprenadupphandlingar.

e Genomfér uppdrag at bolagen.

e Finns skillnader i delegation for tilldelning och avtalstecknande, over lag stor delegation
till upphandlingsenheten.

e Hur mycket verksamheten styr eller lyssnar pa upphandlingskompetens varierar mellan
kommunerna, detta kan gélla bade kravstéallningar eller méjlighet till samordnad
upphandling inom hoglandet.

e Upphandlarna efterfragar en tydlighet i vem som beslutar pa vilket satt en vara eller
tjanst skall kopas in.

e Upphandlingsplanen for respektive organisation beslutas pa upphandlingsenheten, i
nagot fall tillsammans med narmaste chef (ekonomichef).

e Upphandlare har i flera fall ansvar for kategorier (finns ett gemensamt kategoritrad), vad
detta innebar konkret for arbete har varit svart att definiera. Det férekommer dven att
kategoritradet enbart anvands som en avtalsstruktur.

o Det sker, med ndgot undantag, ingen planerad avtalsuppfdljning i nuldget. | nagon eller
nagra organisationer skoter maltidsverksamheten avtalsuppfoljning.

Maltidsverksamheten

Sammanfattat hur foretradare kring maltidsverksamhet resonerar kring upphandling:

e Medverkar med upphandlingsnatverk i hela Jonkopings lan fér uppdatering av sortiment
och villkor. Gruppen har inte identifierat att storre volymer ger battre priser.

e Patalar olikheten i prioritering ekologiskt eller lokalt producerat. Dessutom olika
matsedlar innebar manga artiklar vilket forsvarar avropet och styrningen vid gemensam
upphandling.

e Fran kommunerna Vetlanda, Savsjo och Eksjo summeras 115 avropande verksamheter.

e Maltidsverksamheten 6ppnar upp fér gemensam upphandling inom omraden som;
arbetsklader, matférpackningar, diskmedel.



Tekniska verksamheten

Sammanfattat hur representanter fran det tekniska verksamheterna ser pa upphandling:

e Det varierar mellan kommunerna vilket behov som finns att teckna avtal med externa
leverantorer, fran att inte ha egna resurser alls till god tillgang pa ex. hantverkare.

e Vid behov av tjanster inom omradet tekniska konsulter skulle detta mycket val kunna
upphandlas tillsammans. For detta omrade betonas vikten av riktigt bra/tuffa avtal som
innebar att leverantorerna tillhandahaller den kompetens som de angivit i
upphandlingen, fragan ar givetvis kopplad till noggrann uppféljning och atgard.

e Teknikskifte sker i olika takt mellan kommunerna vilket kan begransa samupphandling

e Verksamheterna ar inte beroende av att det &r samma upphandlare utan faster
betydelse i formaga att satta sig in i aktuella upphandlingar och avtal. En nischad
upphandlare bor bli mer kompetent for ett visst upphandlingsomrade.

e Visst kunskapsutbyte som inte ar direkt kopplat till upphandling sker mellan
organisationerna.

Bolagen

Sammanfattat hur bolagen ser pa upphandling och kopplingen till kommunen:

e Har stor tilltro till sina inkdpscentraler, HBV och SINFRA.

e Har ett jattebra stod av upphandlingsenheterna och kan tanka sig arbeta annu mer
tillsammans.

e Positivt med lokala hantverkare pa avtal da de har kort instéllelsetid, dven avstand inom
hoglandet kan vara fordrojande.

e Positiva till upphandling i samverkan.

e Gruppen lyfte och diskuterade om inte fler saker kan goras likriktade inom teknisk
forvaltning.

e Bolagen poangterade vikten av att fa aterkoppling efter att bolagen lamnat fullmakt for
att medverka i upphandling. Det kan mycket val vara sa att bolagen) vill medverka i
upphandlingen och fa sina krav/villkor beaktade.

e Bolagen lyfte dven vikten av var tillfragade avseende avtalsuppféljning och att kontroll
gentemot takvolymer.

e Bolagen efterlyser framforhallning, en upphandlingsplan vad som ar pa gang, for att
planera sitt upphandlingsbehov for ev. mer samordning.

Politikens styrning — informationsinhdmtning ifran upphandlingsenheterna.

Politikens (direkta) engagemang ar skiftande mellan organisationerna, fran ett begrénsat
engagemang till att aktivt paverka. Ett av de tydligaste omradena for aktiv paverkan ar vid



upphandling av livsmedel, har kan det politiska inriktningarna skilja fran att prioritera ekologiska
till att prioritera det lokala produkter. Kommunerna vill sta hogt i rang hos naringslivet.

IT-perspektiv

| samband med IT upphandlingar behéver hoglandet bli battre pa:

e Visa storre 6ppenhet, involvera varandra och ta vara pa varandras kunskap vid
upphandling.

e Viktigt att involverade far vara en del av ett helhetsperspektiv pa den produkt
(vara/tjanst) i det sammanhang som den skall fungera, beakta ev. konsekvenser.

e (Okad kvalitetssikring av upphandlingsdokumentation och avtal, minimera méjligheten
till bristfalliga formuleringar.

o Storre tydlighet i beslutshierarki samt tydlig projektledarroll.

Chefs perspektiv/ styrgrupp

Sammanfattat fran dialog med styrgruppsmedlemmar:

e Alla kommuner beskriver n6jdhet med den upphandlingsmedarbetare som finns hos
dem.

e Avtalsuppféljning hinns inte med.

e Stort medvetande om risk vid vakanser, storre risk vid farre upphandlarresurser.

e Gemensam upphandling har inte varit ndgon politisk fraga.

e Ekonomichefer samspelta, vi skall samarbeta — det fungerar bra idag.

e Viskall ha en gemensam upphandlingsplan.

e Det ar ett tajt och bra samarbete inom HAR-gruppen idag.

e Osdkerhet i vad som hdnder om vi skulle flytta upphandlare — maste resa till jobbet.

e Det ar bra med lokalt placerade upphandlare — men lokalt placerad férsvann med
pandemin.

e Genom samarbete skall vi skapa mindre sarbarhet, vi vill géra jobbet fér att mota
framtiden med tanke pa personaltillganglighet och kompetensforsorjning.

e Forutsattningar for det mest effektiva samarbetet skall styra hur vi arbetar framover —
det behovs aktiv styrning.



Upphandlingsstatistik

Upphandlingsstatistik dr avgransad till den information som redovisats nationellt och finns
tillganglig via Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas.

Annonserade upphandlingar upphg:ZE:Z::?ijerige Antal anbud Sn;t;s;;al
2023 2022 2021 2023 2022 2021 2023
ANEBY KOMMN 7 11 4 23 59 4 3,3
EKSJO KOMMUN 19 29 28 59 126 126 3,1
HOGLANDSFORBUNDET 3 4 2 10 9 4 3,3
NASSJO KOMMUN 30 30 39 220 222 109 7,3
SAVSJO KOMMUN 13 19 20 18 47 55 1,4
VETLANDA KOMMUN 34 34 37 162 125 164 4,8

Information om annonserade upphandlingar och kontrakterade avtal ar direkt hamtad fran
Upphandlingsmyndighetens statistikdatabas. Framtagande av snittantalet anbud per
upphandling ar gjord genom division (antalet anbud/ delat i antal upphandlingar).

| det fall kommunerna i hoglandet inte redovisat, vilket ar en lagstadgad skyldighet, efterfragad
statistik sa kan felmarginal finnas.

(Redovisning fran kommunerna visar pa att fler upphandlingar genomférts.)

Viktigt att uppmarksamma vikten att bjuda in till konkurrens i upphandlingarna, antalet anbud i
gjorda upphandlingar understiger i flera kommuner riksgenomsnittet om 5,8 anbud fér ar 2023.

Samarbete inom Hoglandets Affirsstrategiska rad (Nuldge)

Samverkan inom upphandling fér kommunerna inom héglandet har varit etablerat sedan 2008,
radet har arbetat pa majligheten till gemensamma upphandlingar och erfarenhetsutbyte. | ett
arende till direktionen for Hoglandets kommunalférbund ar 2007 har upphandlingsansvariga i de
fem kommunerna samt hoglandsférbundet beskrivet hur en samverkan kan ske. Det som
beslutades har stora likheter med hur samverkan bedrivs idag.

Efter beslut fran kommundirektérerna i december 2019 ombeds HAR att inom ett ar aterkomma
och visa konkret pa hur de har férdjupat sin samverkan, minska sarbarheten och 6kat
specialistkompetensen i kommunerna inklusive Hoglandsforbundet. HAR presenterade sitt
arbete 2020-12-10 och fick i uppdrag att rapportera i juni 2021 hur arbetet fortskrider.
Kommundirektorerna undertecknade ett nytt samarbetsavtal for HAR att galla 2021-07-01 —
2024-06-30. Nagot samarbetsavtal tecknat av kommundirektérerna finns inte darefter.

Kommunerna och Hoglandsférbundet har fortsatt sin samverkan och under hésten 2024 har de
upphandlingsansvariga i kommunerna Aneby, Eksjo, Nassjo, Sdvsjo och Vetlanda samt
Hoglandsforbundet undertecknat en 6verenskommelse om upphandlingssamverkan.



Overgripande mal och syfte med samverkan &r enligt ovan nimnda samverkan:

e Arbeta med strategiska fragor kring marknadsbevakning, utvardering, uppfoljning
metodplanering med mera.

e Arbeta med utbildning och tematraffar fér upphandlare.

e Samarbeta i upphandlingar pa ett sadant satt att kommunerna/kommunalférbunden
gemensamt och var for sig uppnar ekonomiskt fordelaktiga upphandlingar och avtal
genom ett affarsmassigt, objektivt och konkurrensneutralt arbetssatt.

e Arbeta for 6kad samverkan och minskad sarbarhet.

| samverkansavtalet finns bl.a. beskrivet kring mandat for natverkets medlemmar samt
forutsattningar fér samordnade upphandlingar.

| 6vrigt finns vagledande dokument inom HAR samarbetet:

o Arshjul

e Kategoritrad

e Avtalssammanstéallning av gemensamma avtal, samt upphandlingsomraden med
bedomning om samordnad upphandling ar [ampligt eller ej.

e Checklista — kategori for ny upphandling (beskrivning av process, bedomning omfattning
for upphandling respektive avtalsvard).

e Ovrigt (strategisk avtalsuppféljning).

e Arbetar med framtagande av gemensamma mallar.

Utmaningar fér HAR

Hoglandets upphandlingsverksamheter identifierar flera utmaningar relaterat till en utveckling
av den kommunala inkdps- och upphandlingsverksamheten:

e Strategiskt arbetssatt> kategoristyrning
o Att hantera, analysera och organisera den samlade inkdpsvolymen
e Strukturerad avtalsuppfoljning av saval villkor som leverans av produkt
o Faktureringar
o Leverans
o Produktens kvalitet
o Ovriga villkor
e Storre mojlighet att stalla krav pa hallbarhet
o Miljomassigt hallbart
o Cirkulart
o Socialt ansvarfull upphandling



Omvirldsbevakning

Upphandlingsbyran i Umea

Upphandling och inkdp - Umed kommun

Informationsinhamtning av upphandlingschef Urban Dahlberg 2024-11-12.

Organisationsform

Upphandlingsbyran i Umea kommun ar en inképscentral som regelmassigt upphandlingar at 6
samarbetskommuner (Vindeln. Vannas, Roberts fors, Bjurholm, Nordmaling) och kommunala
bolag. Klart dominerande &r Umea kommun med 133 tusen invanare, de 6vriga 6 kommunerna
har tillsammans ett innevanarantal om cirka 30 tusen innevadnare.

Inkdpscentral - definition i upphandlingsreglerna

En inképscentral definieras som en upphandlande myndighet eller enhet som
stadigvarande bedriver en centraliserad ink6psverksamhet i form av

1. att k6épa in varor eller tjdnster som dr avsedda fér upphandlande myndigheter och

enheter (grossistverksamhet) eller

2.att tilldela kontrakt eller ingég ramavtal om varor, tjéinster eller byggentreprenader som
dr avsedda for upphandlande myndigheter eller enheter (mellanhand).

Utdrag ur upphandlingsmyndighetens portal: Inkdpscentraler | Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsbyran, ar organiserad under kommunstyrelse och stadsledningskontor i Umea
kommun och styrs enbart av styrdokument framtagna och beslutade i Umea kommun.
Upphandlingsbyran bildades 2011 utifran en gemensam uppfattning i lanet att samarbete &r
naturligt.

Upphandlingsbyran i Umea kommun har tecknat ett samarbetsavtal med de 6vriga kommunerna
och bolag som innebaér att de betalar en avgift for att fa vara med i ramavtalsupphandlingar
samt i framtida avtal dven fa ta del av utbildningsinsatser mm.

Upphandlingsbyran har idag cirka 25 medarbetare

Upphandlingar

Ordningen idag ar att Upphandlingsbyran tillfragar varje kommun om dnskar medverka vi varje
upphandlingstillfdlle, detta kan liknas vid det fullmaktsforfarande som tillampas inom hoglandet.
Som volymunderlag och delaktighet i upphandlingarna anvands i huvudsak fakta kompetens
ifran Umea kommun.



Pa forslag ar att processen med att tillfraga varje kommun om delaktighet i unik upphandling
kommer arbetas bort och ersdttas med att de blir avropberattigade efter 6verenskommelser
med avtalade leverantorer. Detta kommer bl.a. minska administration.

Upphandlingsbyran erbjuder dven stod for objektsupphandlingar for organisationer utanfor
Umea kommun, i detta sammanhang debiteras timarvode. Tjansterna kan idag kdpas utav
junior, medior eller senior upphandlare.

Det finna dven flera andra organisationer som anvander upphandlingsbyran regelbundet,
exempel pa dessa ar Vasterbottens 1an och Lycksele kommun.

Storre bolag inom framfoérallt avfall och energi har egen upphandlingskapacitet.

Uppfoéljning

Upphandlingsbyran har idag bra verktyg for att folja upp den kamerala delen i kommunens
inkdp, 92% av fakturorna ar elektroniska och kan foljas upp pa rad niva. Samarbetskommunerna
far skota sin egen uppfoljning. | 6vrigt finns inga maltal som foljs upp

Pagaende utveckling

Idag sker inkdps- och upphandlingsverksamheten operativ och taktisk niva. Kommunfullmaktige
har tagit beslut att kommunala affarer skall ske med en strategisk inriktning. Detta innebar bl.a.

- Revidera policy och riktlinjer

- Kategoristyrt arbetssatt implementeras och som involverar verksamheterna

- Okad néringslivsinriktning, skapa intresse inom Vasterbotten for den offentliga affaren

- Beakta affarsmassiga konsekvenser vid upphandlingar — beakta den goda kommunala
affaren

| samband med ett mer strategiskt forhallningssatt till inkdp inférs sa planeras en
omorganisation inom Upphandlingsbyran med specialistroller i en stabsfunktion. Aktuella
kunskapsomraden/roller &r; juridik, ink6psanalytiker, avtalsuppféljning, hallbarhet (alla
omraden), sdkerhet (organiserad brottslighet), robusthet (sdkra forsérjning vid krig, pandemi
mm).

Samarbetskommunerna kommer att informeras om den utveckling som Umed kommun och
Upphandlingsbyran kommer att genomfora, det dr uppenbart att det kommer paverka de
upphandlingar som de kommer att medverka/bli avropsberattigade i.

Forfattarens reflektion kring inkdpscentral.

Kommun kan teckna samarbetsavtal och betala avgift

Kommun kan avstd att vara medverkande/avropsberidttigad i upphandling, detta oavsett att
kommunen betalt fér upphandlingstjénsten.

Vem beslutar om att teckna samarbetsavtal? Vem beslutar om att avstd medverkan i
upphandling?
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Vilka styrdokument skall styra en inképscentrals arbete, vem skall besluta om dessa ?

En kommun som beslutar ingad samarbetsavtal bér inte ha kvar ndgra egna resurser fér
upphandling. (Alt nGgon enstaka resurs fér upphandling som inte kan ske genom inképscentral)
Det gdr inte att dimensionera en inképscentral om den faktiska upphandlingsvolymen varierar.

Upphandlingscenter i Falun Borlange regionen

Om oss - Upphandlingscenter

Informationsinhamtning vid telefonsamtal med verksamhetschef Anders Karlin samt tillgangliga
fakta via hemsida och erhallet material.

Verksamheten startade upp 2013 och hanterar alla upphandlingar, forutom direkt- och
entreprenadupphandlingar, for Falun, Borlange, Avesta, Gagnef, Ludvika och Sater kommuner.
Upphandlingscenter har Ludvika kommun som vardkommun och har idag 27 medarbetare.

Upphandlingscenters (UhC:s) verksamhet styrs av en gemensam namnd fér upphandlings-
samverkan (Ndmnden), sammansatt av fortroendevalda fran Falun, Borlange, Avesta, Gagnef,
Hedemora, Ludvika och Sater. Namndplanen uppdateras varje ar och for att styra verksamheten
beslutas inriktningsmal.

For perioden 2024 - 2026 ar det féljande:

e Upphandling anvdnds som ett strategiskt verktyg att na vara samverkande kommuners
mal.

e Visparar pengar at vara samverkande kommuner.

e Viarbetar genomgaende med hog kvalitet.

e Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger vi i framkant.

e Miljomassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar vi drivande inom resurshushallning.

e Viar bast pa regional tillvaxt.

e Viarbetar standigt for nya och battre I6sningar for vara samverkande kommuner.

Dessa inriktningsmal finns dven val beskrivna och vilka indikatorer som skall matas.

Huvuduppgift for UhC ar att skapa gemensamma ramavtal, som |6per 6ver flera ar, i samarbete
med de sakkunniga i kommunernas referensgrupper. UhC erbjuder ocksa stod och radgivning
samt kvalitetssakring i kommunernas egna upphandlingar, inklusive direktupphandlingar. UhC
har inrattat dynamiska inkdpssystem (DIS) for flera omraden dar specifika upphandlingar
genomfors till samverkande kommuner.

UhC firade under 2023 sitt tionde verksamhetsar och affarsvardet har sedan 2013 vuxit med en
miljard kronor. Som etablerad aktoér och en av Sveriges storsta upphandlande organisationer
genomfor UhC arligen over 250 upphandlingar med ett samlat affarsvirde pa mellan tre till fyra
miljarder kronor och forvaltar tillsammans med kommunerna 1 300 avtal fordelade pa 160
varugrupper/avtalsomraden inom 12 olika kategorier.
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Verksamheten ar organiserad i tre enheter med ansvar for olika kategoriomraden under ledning
av en enhetschef. UhC har totalt 27 medarbetare/tjanster fordelade pa roller som strategisk
upphandlare, operativ upphandlare, avtalsférvaltare, upphandlingsjurist och
upphandlingsstrateg samt klimat- och miljostrateg.

Genom lokal narvaro hos de medverkande kommunerna 6kas tillganglighet och engagemang for
upphandlingsfragor. Upphandlingscenter ger dven maojlighet till distansarbete.

Styrande dokument finns verksamheten

e Samarbetsavtal och Reglemente
Ansvarsfordelning mellan Namnden och samverkande kommuner.
e Upphandlingspolicy

Policyn innehaller riktlinjer utéver lagen om offentlig upphandling och ska tillampas vid all
upphandling. Policyn ger vagledning till anstadllda inom kommunerna och beskriver
kommunernas forhallningssatt till leverantérerna.

e Tillampningsanvisningar till upphandlingspolicy

Riktlinjerna ska vagleda i hur upphandlingspolicyn ska omsattas i praktiken och beslutas av
namnden. Anvisningarna vander sig framst till medarbetare och fértroendevalda i de
samverkande kommunerna. Syftet ar att skapa ett gemensamt forhallningssatt hos de
samverkande kommunerna nar det géller att anvdanda upphandling som ett medel for att
framja regional tillvaxt och hallbar utveckling inom ramen fér UhC:s uppdrag.

e Namndplan

Namndplanens syfte ar att fortydliga de ansvarsomraden och uppdrag som de sju
samverkande kommunerna Overlamnat till NAmnden genom samarbetsavtal och
reglemente. Av planen framgar de prioriteringar och strategier som Namnden beslutar om
utifran dialog med de samverkande kommunerna och de faststadllda ekonomiska ramarna.
Planen foljs upp I6pande utifran beslutade indikatorer och uppdrag. Planen beslutas av
Namnden och revideras arligen.

e Budget, internkontrollplan och upphandlingsplan

Namnden faststaller dven arligen budget, internkontrollplan och tva-arig upphandlingsplan
for UhC.

Rapportering och uppfélining

Om chef UhC far kannedom om viasentliga avvikelser mot Samarbetsavtal eller andra
forhallanden som kan paverka infriandet av mal och ataganden, ska dessa utan dréjsmal
rapporteras till Ndmnden.
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Namnden faststaller arligen vilka utvarderingar som ska goras och, utifran ett vasentlighets- och
riskperspektiv, en internkontrollplan. Utvarderingen ska avse UhC:s effektivitet, hur samarbetet
fungerar med deltagande kommuner, kvalitetssakring och kundnéjdhet.

Uppfoéljningen av verksamheten ska inrapporteras till Namnden via chef UhC fem ganger per ar
vid Ndmndens sammantraden. Chef UhC ska vid uppfdljningen redovisa en analys av

verksamheten, maluppfyllelse avseende mal och ataganden som framgar av Samarbetsavtal och
Namndplan, personal samt ekonomiskt utfall och prognos for helaret.

Namnden ska ocksa kontinuerligt ges information kring utvecklingen pa upphandlingsomradet.

Det har vill vi uppna

Var vision ar vardeskapande samverkan for goda affarer och en hallbar framtid.

Sarskilda uppdrag 2024

Namnden har ger dven Uhc sarskilda uppdrag att vidareutveckla verksamheten och affarsstodet
till de samverkande kommunerna for 2024 tilldelades féljande:

e Regional tillvaxt genom branschdialoger
o Affarsutveckling - goda och sunda affarer
e Kris- och forsorjningsberedskap

e Utbildningsinsatser

Utforligare redovisning vid aktualitet.

Organisation Upphandlingscenter

o = L]
Var organisation

Chef UhC

Samhallsbyggnad Varor och tjanster Inkops- och
och IT - SamIT VoT verksamhetsstod - InVe

1 Enhetschef 1 Enhetschef 1 Enhetschef
9 strategiska upphandlare/ 9 strategiska upphandlare/ 2 avtalsforvaltare
upphandlingsstrateg klimat- och miljostrateg 3 Operativa upphandlare

O Upphandlingscenter
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Vara upphandlingsomraden

Sambhalisbyggnad och IT Varor och tjanster

Bygg, installation Transport Sociala tjdnster Direktupphandling
& underhall & fordon & boendeplatser

Inkops- och verksamhetsstod

Fastighet & Ekonomi & Resor, boende Annonseering,
inredning forsakring & konferens avrop & DIS

Personal

Skydd & sakerhet Kost & stad & Kontor

Avtaisforvaltning

Kommunikation Vardrelaterat material Utbildning Kommunikation &
&IT & lakemedel & pedagogik administration

o Upphandlingscenter

Ansvarsfordelning upphandlingar och avtalsuppféljning

Det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan Namnden och samverkande kommuner.
Utforligare redovisning vid aktualitet.

Det finns inldgg pa Linkedin om upphandlingscenter:

https://www.linkedin.com/company/upphandlingscenter-falu-borl%C3%A4nge-
regionen/posts?lipi=urn%3Ali%3Apage%3Ad_flagship3_detail_base%3B8Dd%2BwXhIRQiShi8iVOVVEA%3D%3D

Utmaningar och utveckling for inkép och upphandling i
hoglandet

Civilministern

Vi konferens ” Battre affarer for 819 miljarder” understrok civilminister Erik Slottner att den
offentliga upphandlingens primara alltid skall vara att “ge medborgarna” basta maojliga vara eller
tjanst for pengarna”. Han betonade vikten att flera olika hansyn ar aktuella vid upphandling,
med tillagget att trosklarna in till den offentliga upphandlingen inte far bli fér héga och det skall
I6na sig for foretag att ta samhallsansvar. Lagre trosklar och fler anbud per upphandling ar

det "solklara malet”. For att lyckas maste, fortsatte han, maste det strategiska arbetet utvecklas
lokalt, och samordning och samverkan behover forstarkas.
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Nationella upphandlingsstrategin (revidering pagar)

Nationellt finns antaget en strategi for strategisk upphandling som sammanfattas i
nedanstdende mal:

o Effektiva inkop

e Vil fungerande konkurrens

e Rattssaker upphandling

e Innovationsframjande upphandling

e  Miljomassigt ansvarsfull upphandling

e Upphandling som bidrar till socialt hallbart samhalle

Ovanstaende kan ses som en precisering vad ett ”strategiskt verktyg for en god affar” innebar.

Aven ett mal om kris- och férsérjningsberedskap kommer att bli aktuellt i
upphandlingsperspektivet.

Utveckling pa upphandlingsomradet

(Ref till Upphandlingsmyndigheten utveckling pa upphandlingsomradet 2023, kap 3 Regelverkets
utveckling) Utvecklingen pa upphandlingsomradet 2023

Upphandlingsreglerna har stor betydelse for de offentliga affarerna, dar till aktualiseras flera
andra regelverk som har betydelse vid offentlig upphandling.

Bl.a. namns foljande:
Foreskrifter for statistikinsamling

Med andringar i upphandlingsférordningen blir det obligatoriskt att ange vilka leverantorer som
lamnat anbud, detta i syfte att 6kad transparens och battre statistik pa upphandlingsomradet.

En effektivare upphandlingstillsyn

Sedan 1/1 2024 har Konkurrensverket fatt kade majligheter vid tillsyn av den offentliga
upphandlingen, reglerna innebar att Konkurrensverket far besluta om upphandlingsskadeavgift
som forsta instans. Dessutom har tidsfristen forlangts fran ett till tva ar och taket hojts fran 10
till 20 miljoner kronor.

Upphandlingsmyndigheten berdr i ndmnda rapport fler utvecklingsomraden och dess paverkan
sammanfattas under rubriken "Konsekvenser for upphandlande organisationer och
leverantorer” Stycket citeras i sin helhet nedan.

Utvecklingen med allt fler réittsakter fér upphandlingar medfér att den totala regelmassan som

péverkar upphandlingar ékar i komplexitet och riskerar att bli svaréverskddlig. Utvecklingen kan

dock ocksad tolkas som ett erkdnnande av den offentliga upphandlingens viktiga roll fér att méta
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olika samhdllsutmaningar. Samtidigt finns det risker med att férfaranderegler sprids i flera olika
regelverk. Det minskar 6verskddligheten i regelverket och vad gdller flera av dem begrénsar de

upphandlande organisationers handlingsutrymme. Uttolkningen av alltmer komplexa regelverk

stdller ocksa ytterligare krav pd kompetens och kompetensutveckling hos upphandlande

organisationer och leverantérer. Ett aterkommande inslag i flera av dessa regelverk dr ocksd att

de innehdller bestimmelser som pdverkar leveranskedjor och dgarférhdllanden pd
leverantérssidan. Aven det innebdir en stérre komplexitet i upphandlingar. Det stdller ocksd
hégre krav pd kontroll och uppfélining.

Artificiell intelligens (Al)

Al anvands pa flera innovativa satt inom offentlig upphandling for att forbattra effektiviteten,
noggrannheten och beslutsfattande i processerna, nedan féljer nagra exempel:

e Utvardering av anbud

e Forhandling med leverantdr — analysera data i realtid

e Riskhantering — potentiella risker i leverantdrskedjan

e Automatisering av administrativa uppgifter — automatisera administrativa uppgifter

Ovanstdende ar enbart en rubrikmassig sammanstallning av Al:s mojligheter.

Det finns dven utmaningar kopplat till Al sdsom; kostnader, resurser, kompetens, datakvalitet,
juridik mm.

HAR

Upphandlingsverksamheten har identifierat ett behov att arbeta mer strategisk med inkop,
sasom att fanga totala inkdpsvolymer, strukturerad avtalsuppféljning och utvecklade krav inom
hallbarhet. (Se mer beskrivet under stycke “utmaningar for HAR sid 8”).

Som kommundirektorerna uttryckt sa skall upphandlingsverksamheten:

e Fordjupa sin samverkan for att 6ka kompetensen
e Uppna minskad sarbarhet och 6ka specialistkompetensen i kommunerna inklusive
Hoglandsforbundet

| uppdraget stélls fragorna:

e Vilken samarbetsform som bast moter upp de utmaningar som finns inom
upphandlingsomradet i framtiden fér de fem ingdende kommunerna och
Hoglandsforbundet.

e Utreda forutsattningar for samt for- och nackdelar med en gemensam
upphandlingsorganisation for kommunerna och Hoglandsforbundet.
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e Lamna alternativ pa hur en gemensam upphandlingsorganisation kan organiseras.
e | underlaget for det ingadr omvarldsbevakning av hur andra likande organisationer samverkar
idag.

Forfattarens fundering

Ska héglandet néja sig med att foérdjupa sin samverkan féor att 6ka (specialist)kompetens,
samt minska sarbarheten vid franvaro av personal?

Har héglandet ambition och kapacitet att ta sig an egna och omvdrlden férvidntningar pd
hur offentlig upphandling och avtalsuppfélining bér ga till framéver?

Ska det vara den enskilda kommunens méjlighet eller skall samma mdjligheter gdlla alla
fem kommunerna och héglandsférbundet i att utvecklas och ta sig an utmaningar inom
upphandlingsomrddet?

Effektiv upphandling

En vasentlig del, cirka 30%, av kommunens budget anvands till inkdp. Att genomfdra dessa inkdp
pa ett kostnadseffektivt och sdkert satt mojliggér mer ekonomiska medel till kommunernas
verksamheter.

Vad kan vara viktiga mal for en effektiv upphandling i en kommun/kommunférbund.

Nedanstaende dr sammanstallt med stod av Al.

e Kostnadseffektivitet: Att sdkerstalla att kommunens inkép gors pa ett kostnadseffektivt
satt, vilket innebar att man far basta maojliga pris och varde fér pengarna.

e Kvalitet: Att upphandla varor och tjanster av hog kvalitet som uppfyller kommunens krav
och behov. Detta inkluderar att stélla krav pa leverantorernas kvalitetssystem och
produkter.

e Hallbarhet: Att framja hallbara och miljévanliga alternativ i upphandlingsprocessen.
Detta kan inkludera att prioritera leverantorer som arbetar med miljocertifieringar eller
socialt ansvar.

e Innovation: Att uppmuntra innovation genom att soka nya och effektiva I6sningar fran
leverantorer. Detta kan innebara att man 6ppnar upp for nya aktoérer och idéer.
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e Oppenhet och transparens: Att sakerstilla en dppen och transparent
upphandlingsprocess for att bygga fortroende hos medborgarna och leverantdrerna.
Detta inkluderar tydlig information om upphandlingsprocessen och beslut.

e Lokal utveckling: Att stodja den lokala ekonomin genom att prioritera lokala leverantorer
och foretag nar det ar mojligt, vilket kan bidra till att skapa arbetstillfallen i kommunen.

e Rattssdkerhet: Att folja lagar och regler kring offentlig upphandling for att sakerstalla
rattssdakerhet och likabehandling av alla leverantorer.

e Effektivitet i processen: Att strava efter en effektiv och smidig upphandlingsprocess som
minimerar byrakrati och tidsatgang, vilket goér det enklare fér bade kommunen och
leverantdrerna.

Upphandlingssamverkan

Fordel med upphandlingssamverkan

e Ensamlad kompetens innebéar en hégre och sdkrare kompetens.
e Mojlighet till spetskompetens inom olika omraden.

e Minskad sarbarhet genom backup i organisationen.

e Attraktiv arbetsplats som underlattar vid rekrytering.

e Inom vissa inkdpsomraden kan storkdpsfordelar nyttjas.

e Mer rationellt, slipper gora samma upphandling fem till sex ganger.

Nackdel med upphandlingssamverkan

e Olikheter kring hur upphandlingar skall géras, detta kan skapa problem i samarbetet.

e Svarighet att anpassa upphandling till lokal behov, kan vara skillnad beroende av storlek
pa kommun.

e Risk att mindre leverantorer har svarare att mota konkurrens vid anbudsgivning.

e Administrativt svart (byrakratiskt) som blir mer tidskrdavande process.
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Forutsattning for en bra upphandlingssamverkan. Nedanstdende dr sammanstillt med stéd av Al.

Tydliga mal och strategier: definiera klar och mal och strategier for samverkan. Detta
inkluderar att faststédlla gemensamma mal fér upphandlingar och utveckla strategi som
alla parter kan folja.

Effektiv kommunikation: Uppratthall en 6ppen och transparent kommunikation mellan
alla involverade parter. Regelbundna moten och uppdateringar kan hjalpa till att
sakerstélla att alla &r pa samma sida.

Kompetens och resurser: Sakerstéll att det finns tillracklig kompetens och resurser for
att hantera upphandlingsprocessen. Detta kan innebara att utbilda personal eller anlita
experter.

Gemensamma system och verktyg: Anvdand gemensamma system och verktyg for att
underlatta samarbetet.

Leverantorsdialog: Engagera leverantorer tidigt i processen for att deras kapacitet for att
stalla relevanta krav.

Uppfoljning och utvardering: Implementera processer for att folja upp och utvardera
upphandlingar. Detta hjalper till att identifiera forbattringsomraden och att sdkerstalla
att malen uppnas.

Forbattringsmajligheter pa nuvarande HAR samarbete

Jobba mer mot tydliga matbara mal vad som skall uppnas och realiseras med samverkan.

Tillfor mandat for kommunrepresentant att besluta for sin kommun vid ex
upphandlingssamverkan, nuvarande situation bidrar till en trog och omstandlig process.

Arbeta efter en av gemensam upphandlingsplan pa totala upphandlingsbehovet och
koordinera tider.

Overgd fran "KAN” till ”SKA” som en méalsattning, ex att géra gemensamma
upphandlingar, uppféljningar mm.

Jobba med en hogre troskel for att kunna avsta gemensam upphandling mm.

Ambition till utveckling (ex avtalsuppféljning) som diskuteras, se till att alla kommuner
kan forverkliga utveckling.

Inkludera kommunens verksamheter i HAR samarbete.

Strukturerad dialog och kommunikation
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e Redovisa uppnadda effekter med samarbetet.

Allmant om samverkan mellan kommuner

| nedanstaende refereras till skrift som davarande SKL ar 2005 (nuvarande SKR) tog fram i
samband med O0kat samarbete inom IT omradet.

"Kommunal samverkan, i vart fall de mer djupgaende formerna for sddan, anvands ofta i
situationer nar enskilda kommuner kdnner att de har_svart att pa egen hand klara de
uppgifter de har att utfora. Det géller sarskilt mindre kommuner dar samverkan kan vara ett
alternativ for att klara alagda uppgifter pa basta satt.”

”"Samverkan bygger pa fortroende. Nar tva eller flera parter ska ga in i en samverkansprocess
maste ett antal praktiska fragor |6sas. Det ar juridiska fragor, ekonomiska fragor, fragor om
insyn och inflytande mm. Det &r inte enbart praktiska fragor som maste |6sas. Det ar ocksa
viktigt att skapa 6msesidigt fortroende. For deltagarna i en samverkansprocess tar det ofta
langt tid och kraver mycket tankemoda att mentalt mogna innan arbetet med mera

praktiska fragor tar vid. Erfarenhetsmassigt har det visat sig att det inte ar ovanligt att det
tar flera ar att ta sig igenom den mentala processen. Nar det val ar gjort gar resten manga
ganger ganska fort.”

”Utgangspunkten &r att samarbetet ska vara 6msesidigt och inte att betrakta som en
utpraglad kop-salj-situation.”

Nuldge inom hoglandet

Samtliga berérda kommuner har idag egen upphandlingsresurs. Skillnaderna mellan
kommunerna ar emellertid stora, fran Nassjo respektive Vetlanda med fem (5)
upphandlarresurser till Aneby och Héglandsférbundet som har en (1) upphandlarresurs
vardera.

Upphandlarna gor forutom upphandlingar till sin egen kommun dven i vissa fall gemensamma
upphandlingar for alla kommunerna. Syftet med att géra gemensamma upphandlingar ar
saval att komma at storkopsférdelar genom hogre volymer som att spara arbetstid genom att
bara genomféra en upphandling istdllet for flera. Nuvarande samarbetsmodell innebar
emellertid att varje kommun som deltar i upphandlingen maste fatta sitt eget
tilldelningsbesked. Ett annat problem ar att dessa gemensamma upphandlingar bygger pa
frivilligt deltagande, vilket sakert bidragit till att gemensamma upphandlingar genomfors i
relativt begransad omfattning, endast cirka 10 % av respektive kommuns upphandlingar gors
gemensamt.

Det finns en 6nskan bland kommunerna att férdjupa och utveckla upphandlingssamverkan
inom hoglandet, inte minst for att 6ka kompetens och minska sarbarheten. Det har namnts i

20



dialogerna att samarbetet maste utvecklas och styras med tydliga ambitioner och mot tydliga
mal, en tydlig roll maste halla ihop och peka ut vagen framat.

Det ar ocksa viktigt att inte sjalva upphandlingsprocessen ar en isolerad del i forsérjningen av
varor och tjanster, en barande tanke ar att sakkunniga fran kommunerna ska finnas med i
varje upphandling ar att alla avtal som tecknas ska bidra till en effektiv verksamhet.

| dagslaget finns ingen total samsyn for hur e-handel skall eller inte skall anvdandas i flodet
fran bestéllning till betalning.

Det ar svart att identifiera vilka kostnader kommunerna har idag for sin
upphandlingsverksamhet eftersom det inte bara ar medarbetare pa upphandlingsenheten
som genomfor upphandlingar. Det gors dven upphandlingar inom olika forvaltningar av
medarbetare som en aktivitet bland andra arbetsuppgifter.

Hur skulle en samverkan kunna organiseras

Det ar vanligt att kommuner samverkar med varandra, detta ar frekvent férekommande inom
upphandlingsomradet och kan organiseras pa olika satt:

e Samverkan genom civilrattsliga avtal/6verenskommelse
e Gemensam namnd
e Kommunalforbund

e Inkbpscentral

Samverkan genom civilrattsliga avtal/6verenskommelse

Exempel pa denna typ av samverkan ar den som bedrivs inom hoglandet idag. Ni ar 5 kommuner
och 1 kommunférbund. Genom gemensamma upphandlingar kan ni uppna saval
storkdpsfordelar som rationaliseringsfordelar, men eftersom lagstiftningen idag inte medger att
en kommun delegerar ratten att fatta tilldelningsbeslut till en annan, sa blir det en omfattande
administration med alla tilldelningsbeslut och avtalsskrivningar. Det ar ocksa sa att varje
deltagande kommun maste diarieféra upphandlingen och dven arkivera alla handlingar som hor
till upphandlingen. Sannolikt klarar man sig undan LOU-tveksamhet (kop och silj av tjanster)
eftersom arbetet delas ut mellan kommunerna och det kan ses som en helhet vid bedémning.
Véardet blir sannolikt heller inte hogre dn att det kan regleras genom varje kommuns riktlinjer for
direktupphandling.

Det blir heller ingen politisk insyn i upphandlingsverksamheten fran andra kommuner an fran
den upphandlande.
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Gemensam ndmnd

Nuvarande regler om gemensam namnd tillkom efter lagandringar 1997, och idag finns nagra
exempel pa upphandlingssamverkan genom gemensam namnd, dock framst inom
landstingssektorn dar ex vis Landstinget Dalarna samverkar med tre andra landsting inom den
s.k. fyrklovern. Nar det géller kommuner har de atta kommunerna i Jamtlands I1dn en gemensam
namnd for upphandlingssamverkan sedan 2005 och erfarenheterna ar goda. Kommunerna har
tillsammans ca 125 000 invadnare och den gemensamma namnden finns i Ostersunds kom mun,
som ar vardkommun. Vardkommunen utser ordférande och vice ordférande och de dvriga
kommunerna utser var sin ledamot.

Den gemensamma namndens uppdrag i Jamtland &r att svara for upphandling av gemensamma
ramavtalsomraden, ovriga s k kommunspecifika upphandlingar svarar respektive kommun for.
Det finns dock mdjlighet att mot ersattning fa hjalp fran upphandlingskontoret dven med dessa.

Samverkansformen medfor storképsfordelar och en forhallandevis enkel administration, da
endast ett tilldelningsbeslut omfattande alla deltagande kommuner kravs. Vidare sa racker det
med diarieféring och arkiv pa ett stélle, dvs i vardkommunen. Alla kommuner far ocksa en
politisk insyn i upphandlingsverksamheten.

Kommunalférbund

Kommunalférbund har funnits som samverkansform i Sverige sedan 1919.

Samverkansformen har samma administrativa fordelar som gemensam namnd, skillnaden ar att
ett kommunalférbund blir en egen juridisk person.

Inképscentral

Inkdpscentral blev ett begrepp i LOU under 2010, och idag driver bl. a ADDA, Kammarkollegiet
och HBV ek for s k inkdpscentraler. Inkbpscentraler ska enligt LOU dels vara en egen
upphandlande myndighet och dels ska den géra upphandlingar for andra upphandlande
myndigheter. Inképscentraler har dnnu inte fatt nagon stérre spridning nar det galler
upphandlingssamverkan mellan kommuner. Som tidigare namnts under rubriken
omvirldsbevakning sa kan en inképscentral innebara att respektive kommun har ett
medlemskap men sedan inte valjer att nyttja detta. Det blir da en dubbel
upphandlingssarkostnad om inte varje kommun beslutar att inga upphandlingar skall ga vid
sidan om inkdpscentralen. Det aven viktigt att kunna forutsaga volymen till en inkdpscentral for
ratt personaldimensionering.

Det ar forekommande att direkt-, och entreprenadupphandlingar exkluderas fran avtalade
samverkansformer.
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Forslag pa upphandlingssamverkan

Vilken samarbetsform rekommenderas for hoglandet.

Utifran de dialoger som varit med hoglandets medarbetare, omvéarldsbevakning och annan

faktainsamling kommer jag att skriva fram forslag pa tva mojliga l6sningar for fortsatt
samverkansform.

Det fosta forslaget bygger pa en ny version av den samverkansform som finns idag. Det maste

komma till en tydlighet vad som skall astadkommas och vem som styr arbetet. Nedan benamnt

som forslag A.

Det andra forslaget bygger pa att vi samlar alla upphandlingsverksamheter i en organisation.

Nedan benamnt som forslag B.

Forslag A

Jag utgar ifran tankar och malsattningar som finns for HAR arbetet idag men adderar till
tvingande forutsattningar, detta just for att pa battre satt mota upp mot okat samarbete,

kompetensutveckling och minskad sarbarhet. Forslaget innebar an stérre mojlighet att mota de

utmaningar som finns pa inképs- och upphandlingsomradet i framtiden. Hela férslaget grundar

sig pa att alla upphandlingar som blir aktuellt inom vara berérda kommuner hanteras
gemensamt. Reservation for avgransning pa nagot vis for ex vis. direktupphandlingar,

entreprenader). Forslaget bygger pa att inga kostandsdebiteringar sker mellan kommunerna.

Nedan forutsattningar galler:

e Vitadnker ”"en for alla — alla for en”.

e Det som ndmn med begreppet upphandling inkluderar dven avtalsforvaltning mm.

e Medarbetare ar fortsatt anstdllda hos nuvarande arbetsgivare.

e Den upphandlingsresurs som finns idag inom respektive kommun ingar i samarbetet.
e En person (arbetsnamn — verksamhetsledare, tillsatts for att leda och besluta i

samarbetet) mot uppsatta mal.

e Prioritering och planering for genomférande av strategiska, taktiska och operativa

atgarder /mal sker tillsammans med en representant fran varje kommuns
upphandlingsverksamhet.

e Samarbetets verksamhetsledare har till sitt forfogande en styrgrupp forslagsvis

bestdende av narmaste chef (ekonomichef) till upphandling idag.
e Styrgruppens roll skall vara ett beslutsstéd i strategiska/eller vid behov.

e Det ar alla kommuner och dess upphandlingsmedarbetares ansvar att arbeta mot

samarbetets mal.
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e Inga beslut om hantering av upphandlingsdrenden skall ske pa enskild kommunal niva

utan involverande av samarbetet.

e | rapport eller verksamhetsberattelse redovisas vad samverkan presterat.

e En enhetlig rationell och effektiv upphandlingsprocess.

e Mallar som arbetas fram skall vara kvalitetsmassigt bra, forankras och ge trygghet for

kommunerna i sitt anvdndande.

e Fortsatt satsa pa malmedveten teamsamverkan - det skall ge ett tydligt anvandbart

resultat.

e En gemensam upphandlingsplan — skapar samhorighet.

e Vi hjalps at med upphandlingar och annat 6ver kommungranserna.

e Upphandlingsinriktning med spetskompetens ger effektiva och kvalitetsméssiga

upphandlingar.

e Tydliga styrdokument for verksamheten som forenklar vid personalomsattning.

e Upphandlingsstod till bolagen sker pa samma villkor som idag (skiljer mellan

kommunerna).

e Kommunikation med verksamheter (ordnad/ kommunikationsplan).

e Skapa stor tillit till varandra.

| 6vrigt hanvisas till vad som skrivs tidigare i rapporten om HAR arbete idag, identifierade

utmaningar samt det som skrivs under kapitlen effektiv upphandling och

upphandlingssamverkan.

Genom att samverka och effektivisera arbetet kring upphandling och uppféljning kommer

berorda kommuner fa mojlighet att ta sig nya utmaningar. Det géller som alltid att arbeta

med resurser som finns och prioritera val.

Kommuner

214

Upphandlingsbehov

Verksamhetsledare

T \ —
- ., T

" ., T

Kategori Kategori
Kategoriansvar Kategoriansvar

Overgripande
organisationsmodell

Respektive kommun dr arbetsgivare for sina upphandlare
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Forslaget kan vid behov utvecklas vidare med idé om:

- detaljeradorganisationsform

- hur uppstart sker

- framtagande av mal och nyckeltal
- kommunikationsstrategi

- kategoriindelning/spetskompetens
- mm

Forslag B

Forlag B har valdigt mycket likheter med férslag A men bygger pa att vi lyfter in de

upphandlande enheterna i en gemensam organisation. Inkludera stora delar av det som skrivits i

forslag A vi beaktande av forslag B.
| forslag B bygger mycket pa intryck ifran kontakter med Upphandlingscenter i Dalarna.

Grundférutsattningar for forslaget

e Utse en vairdkommun

e |Inrdtta en gemensam ndmnd?

e Uppréatta reglemente och samarbetsavtal®

e En gemensam upphandlingspolicy arbetas fram och beslutas i varje kommun?

e Budget for verksamheten antas av respektive kommunfullméaktige®

e Besluta om finansiering av verksamheten?

e Ett gemensamt upphandlingskontor inrdttas som egen enhet centralt i virdkommunen
e Kommunernas upphandlingsverksamhet flyttas over till vardkommun. Har ar mojlighet

att exkludera de delar som ligger utanfor upphandlingsenheternas verksamhet idag, ex.

direkt och entreprenadupphandlingar.

e Uppratta forutsattningar for upphandlingsarbete at kommunala bolag

e Overvig roll att som expertis inom upphandling vara kvalitetssikra
upphandlingsdokument och utvarderingar for upphandlingar som sker utanfor
upphandlingsverksamheten.

e Uppratta en ndmndplan/verksamhetsplan som ger tydlighet i uppdraget?

! Underlag fér namnda aktiviteter ingar inte i denna rapport.
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Namnd

]
(=}
(=}
O =
» . _
Chef L1 Styrgrupp Og Overgripande
=] . .
8 = organisationsmodell
=
= - =X
Kategorl "ateg"“ Verksamhetsstod ? O S
Kategoriansvar Kategoriansvar L;
-
Kommunansvaripa 3
Namnd

Namnden uppdrag ar att utifran styrande dokument svara fora alla upphandlingar forutom det
som av beslut skall exkluderas frdn namndens ansvar

Chef

Chefen skall ansvara for att leda verksamheten i linje med vad som beslutats. Detta galler saval
genomférande och utveckling inom omradet.

Budget och personalansvar samt rapportera till namnd.

Styrgrupp

Skall vara en sammanbindande lank mellan upphandlingsverksamheten och verksamheterna i de
olika kommunerna. Forslagsvis bestar gruppen av ekonomichef eller liknande roll.
Upphandlingsverksamheten far mojlighet att ge kunskap till kommunerna hur saker och ting
fungerar. Styrgruppens medlemmar far i sin roll sannolikt en storre insyn hur upphandling
fungerar i den egna kommunen och kan bidra till att styra i ratt riktning. Styrgruppen kan ta en
viktig roll i att utse sakkunniga till upphandlingsgrupper.

Lokal upphandlingsgrupp

En mojlighet att lyfta upphandlingsfragorna, arbetet leds forslagsvis av styrgruppsrepresentant
(ekonomichef), det far praktiskt anpassas nar och hur upphandlingsfragorna kan diskuteras.
Alternativ kan var nar ndgot amne eller andamal ar aktuellt eller vid ledningsgrupp, kommunalt
ansvarig upphandlare medverkar vid motet.
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Att diskutera inkép- och upphandlingsfragor lokalt ger mojligheten att na ut med det vasentliga
budskapet om avtalstrohet.

Kategori/Kategoriansvar/Verksamhetsstod

Arbetet maste specialiseras pa nagot vis, det som visas i bilden ovan ar inget precist utan far
illustrera hur en organisation kan byggas.

| dagens HAR samverkan har arbetats fram ett kategoritrad som ar ett tankbart satt att
organisera, alternativt ser man pa hur andra har gjort ex. Upphandlingscenter i Dalarna. Det ar
nodvandigt att tilldela ansvar/chefsroll fér verksamhetens samt personal.

Vid skapande av helt ny verksamhet ar det viktigt att dven organisera sadant som stottar
verksamhetens i 6vrigt, ex. kan vara kommunikation, juridik, hallbarhet, avtalsuppfoljning och
analys.

Kommunansvariga

Bland upphandlarna skall det finnas (minst) en kommunansvarig for varje kommun, denna
forlagger minst en dag i veckan ute i sin kommun. Arbetsplatsen skall vara uppskyltad for
upphandlaren. Syftet ar att vara synlig i kommunen och oka tillgdngligheten. Den kommunalt
ansvarige upphandlaren medverkar i sammankomster med lokal upphandlingsgrupp om detta
finns.

Gemensamt kontor

Ett gemensamt upphandlingskontor inrattas for att skapa narhet till kollegor och chef. Att finnas
ndra varandra bidrar till att skapa forutsattningar for en bra arbetsmiljo.

Det maste ses som vardefullt att kunna stalla fragor och utbyta erfarenheter med kollegor, det
ger aven en battre maojlighet bilda team och specialisera sig.

Upphandlingsgruppen har ett gemensamt uppdrag att |[6sa och det gemensamma kontoret
framjar kanslan for laget framfor det egna jaget.

En mojlighet

| det fall upphandlingsverksamheten blir aktuell for egen namnd och l6sningen dr inom
Hoglandsforbundets samverkansform finns goda mojligheter att anpassa organisation.
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Slutord

Inom hoglandet har det i 17 ar funnits ambitionen att samverka inom upphandlingsomradet.
Upphandlarna har kommit en bit pa vag vad géller kollegialt utbyte av erfarenheter och vilja att
arbeta med gemensamma metoder. Den snabba vagen till effektiv samverkan har stoppats av
att varje kommun sitter fast i sin kultur, budget och mojligheter. Det som inom HAR idag
diskuteras som en nédvandig utveckling kommer inte bli mojligt for alla kommuner utan
utvecklad samverkan. Det ar dven kant att avsaknaden av upphandlingsresurs kan skapa stora
konsekvenser speciellt dar det finns fa upphandlare.

Kommunerna inom héglandet har sett mojligheter i att samla verksamhet (Hoglandsforbundet)
nar det bedomts som lampligt, manga erfarenheter finns att ta med sig oavsett hur mycket ni
skulle vélja att skruva pa “samverkansknappen” for upphandlingsomradet.

Det finns alla mojligheter for hoglandet att ta nasta steg, bada forslagen som skrivits fram i
denna rapport ar mojliga att sjosdtta men det ar upp till beslutande att ta stallning till vilket
forslag som ni ar mogna for.
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HOGLANDS-
FORBUNDET

2025-10-30

Utredning verksamhetsévergang av
upphandling enligt Spijker

Bakgrund

I samband med foreslagen samverkan kring kommunernas upphandlingsorganisation ska en utredning
genomforas géllande om samgaendet dr en verksamhetsdvergang eller inte. Nér en
verksamhet/arbetsuppgifter/personal planeras byta arbetsgivare ska en utredning angéende
verksamhetsovergang genomforas enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS).

Utredningen som é&r gjort for den gemensamma upphandlingsorganisationen ér genomford utifran SKR:s
modell, Spijkers.

Utredningen omfattar de arbetsuppgifter som avser upphandling enligt LOU f6r kommunerna och i vissa
fall deras kommunala bolag. Detta kan forst bli aktuellt om nddvandiga politiska beslut fattas kring att
flytta dessa fran kommunerna till en gemensam organisation for Aneby, Eksjo, Néssjo, Sévsjo och
Vetlanda kommun samt Hoglandsforbundet. De medarbetare som idag utfor dessa arbetsuppgifter ar
tillsammans de storsta resurserna. Anvéindarkretsen kommer vara densamma som innan samgaendet och
verksamheten kommer fortgéd utan avbrott. Arbetsuppgifterna finns idag som egen enhet i kommunerna.
Efter samgaendet kommer den gemensamma upphandlingsverksamheten vara en egen enhet. Den
ekonomiska redovisningen kommer att foljas upp utifrdn en egen budget.

Utifran utredningen dr bedémningen att samgaendet dr att se som en verksamhetsovergang.

Nuvarande organisation

Samtliga ingdende kommuner och Hoglandsférbundet ansvarar idag sjdlva for sina
upphandlingsorganisationer och att gillande lagkrav som finns for offentliga upphandlingar foljs. 1
nuvarande organisationer finns det mellan en och sex medarbetare som utfor dessa arbetsuppgifter. Dessa
ar organiserade under ekonomicheferna eller avdelningschefen (Aneby) eller forbundsdirektdren. Det
finns idag fyra upphandlingschefer men det ér endast tre av dem som arbetar dé den fjirde ar tjanstledig
sedan négra ar tillbaka. I en av kommunerna finns det dven befattningen upphandlingssamordnare. Sedan
2008 har hoglandskommunerna samverkat inom upphandling genom Hoglandets Affarsstrategiska rad
(HAR). Samarbetet har mojliggjort viss resursdelning och gemensamma upphandlingar, men har ocksa
visat pa begrinsningar i struktur, mandat och langsiktig effektivitet.
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Kommande organisationskarta

Arbetsuppgifterna kommer att genomforas gemensamt i den nya verksamheten av upphandlare och négra
upphandlingsadministratorer. Den nya gemensamma enheten kommer att ledas av en upphandlingschef
direkt understilld forbundsdirektdren. Upphandlingschefen kommer att tillhora Hoglandsforbundets
ledningsgrupp. Rollen som upphandlingssamordnare finns idag och den rollen kommer inte att finnas i
den nya organisationen. Samverkansavtalet mellan kommunerna f6r upphandling dven kallad HAR
kommer att forsvinna i samband med bildandet av en gemensam upphandlingsorganisation.

Verksamheten

Berorda arbetsuppgifter inom upphandling hanteras idag inom kommunerna. Organisationen ar
mycket sarbar pd hos nagra, dir en omséttning pa en medarbetare blir direkt kdnnbar. Utifran
storlek pd kommun har man ocksé olika mdjligheter att arbeta med digitalisering, utveckling
och avtalsuppfoljning. Resurserna som krivs for att genomfora denna del av verksamheten &r
personal och teknik som exempelvis stod av Al

Personalen tar med sig sina arbetsuppgifter fran nuvarande organisationer och kommer via den
gemensamma organisationen fortsitta att ansvara for att genomfora offentliga upphandlingar for
kommunerna och dess verksamheter. Antal berdrda medarbetare ar 22 i alternativet dér alla fem
kommunerna och Hoglandsforbundet bildar en gemensam organisation. De befattningar som
finns i gruppen dr upphandlare, upphandlingsadministratérer och upphandlingschefer.

Anvandare

Till storsta del dr det de kommunala verksamheternas medarbetare som har behov av stdd och hjalp med
att genomfora upphandlingar som berdrs men dven de foretag som idag har avtal med kommunerna eller
lamnar anbud till kommunerna.

Slutsats

Slutsatsen av utredningen ar att samgaendet ar att bedoma som en verksamhetsovergang.



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beslutande

&) kommun 2026-03-03

§ 30 Diarienummer: KS 2025/390

Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kommunstyrelsen beslutar
foresla kommunfullméktige besluta

att stryka formuleringen i kultur- och fritidsnamndens reglemente
paragraf 2 punkt 8; "Svara for att konsumentradgivningen erbjuds till
kommuninvanare, samt

att forandringen trader i kraft 2027-01-01.

Sammanfattning

Efter en genomlysning av kultur- och fritidsndmndens ansvar och
kostnader har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett
omrade dir kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nassjo kommuns
befintliga konsumentradgivning. Budget och skuldradgivning innefattas
inte i avtalet.

Savsjo kommun ersatter Nassjo kommun for tjansten med cirka 63 000
kronor per ar, summan riaknas arligen upp med hansyn till KPI.

Kultur- och fritidsndmnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
inga i namndens framtida ansvar.

Information om vilken hjilp du kan fa av Konsumentverket finns pa var
hemsida. Material finns ocksa under en 6vergang tillganglig pa 1ampliga
platser i kommunens verksamheter.

Beslutsunderlag

1. Beslut frain kommunstyrelsen beredande, daterat 2026-02-17 § 44

2. Tjansteskrivelse fran serviceforvaltningen, daterad 2026-02-05

3. Samverkansavtal gillande konsumentradgivning, daterad
2025-10-16

4. Forslag till revidering av kultur- och fritidsndmndens reglemente,
daterad 2025-10-16

5. Beslut fran kultur- och fritidsndmnden daterat 2025-10-08 § 81

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Justering Utdragsbestyrkande



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beredande

% kommun 2026-02-17

§ 44 Diarienummer: KSB 2025/390

Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kommunstyrelsen beslutar
att overlamna arendet till ndstkommande sammantrade.

Sammanfattning

Efter en genomlysning av kultur- och fritidsndmndens ansvar och
kostnader har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett
omrade dir kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nassjo kommuns
befintliga konsumentradgivning. Budget och skuldradgivning innefattas
inte i avtalet.

Savsjo kommun ersatter Nassjo kommun for tjansten med cirka 63 000
kronor per ar, summan riaknas arligen upp med hansyn till KPI.

Kultur- och fritidsndmnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
inga i namndens framtida ansvar.

Information om vilken hjalp du kan fa av Konsumentverket finns pa var
hemsida. Material finns ocksd under en 6vergang tillganglig pa lampliga
platser i kommunens verksamheter.

Beslutsunderlag
1. Tjéansteskrivelse fran serviceforvaltningen, daterad 2026-02-05
2. Samverkansavtal gillande konsumentradgivning, daterad
2025-10-16
3. Forslag till revidering av kultur- och fritidsndamndens reglemente,
daterad 2025-10-16
4. Beslut fran kultur- och fritidsnimnden daterat 2025-10-08 § 81

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



.e » ae Tjansteskrivelse
Savsjo 2026-05-05

E2J kommun

Diarienummer: 2025/390
Till: Kommunfullmaktige

Revidering av kultur- och fritidsnamndens
reglemente

Forslag till beslut

Kultur och fritidsndmnden foreslar kommunfullmiktige besluta

att stryka foljande formulering i kultur- och fritidsnimndens reglemente
paragraf 2 punkt 8: Svara for att konsumentradgivningen erbjuds till
kommuninvénare

att forandringen trader i kraft 2027-01-01

Sammanfattning

Efter en genomlysning av kultur- och fritidsnamndens ansvar och kostnader
har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett omrade dar
kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nissjo kommuns befintliga
konsumentradgivning. Budget och skuldradgivning innefattas inte i avtalet.
Savsjo kommun ersatter Nassjo kommun for tjansten med ca 63 000 kronor
per ar, summan raknas arligen upp med hansyn till KPI.

Kultur- och fritidsndmnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
ingd i naimndens framtida ansvar.

Information om vilken hjilp du kan fa av Konsumentverket finns pa var
hemsida. Material finns ocksa under en 6vergang tillganglig pa lampliga
platser i kommunens verksamheter.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran serviceforvaltningen, daterad 5 februari 2026.

2. Samverkansavtal gillande konsumentradgivning, daterad 16 oktober
2025

3. Forslag till revidering av kultur- och fritidsndmndens reglemente,
daterad 16 oktober 2025

4. Beslut KFN 2025-10-08

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige



.o o oo Tjidnsteskrivelse
Savsjo 2026-05-05
B3 kommun

Diarienummer: 2025/390
Till: Kommunfullmaktige

Kultur och fritidsnamnden

Handliggare Ansvarig chef
Erika Tor Rundblad Pierre Klasson
Forvaltningschef Kommundirektor

Kommunledningskontoret
erika.rundblad @savsjo.se
0382 -15251



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beslutande

% kommun 2026-01-07

§9 Diarienummer: KS 2025/390

Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kommunstyrelsen beslutar
att hanskjuta arendet till kommande sammantriade med kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Efter en genomlysning av kultur- och fritidsndmndens ansvar och

kostnader har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett
omrade dir kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nassjo kommuns
befintliga konsumentradgivning. Budget och skuldradgivning innefattas
inte i avtalet.

Savsjo kommun ersatter Nassjo kommun for tjansten med cirka 63 000
kronor per ar, summan riaknas arligen upp med hansyn till KPI.

Kultur- och fritidsndmnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
inga i namndens framtida ansvar.

Beslutsunderlag

1. Beslut kommunstyrelsen beredande, daterat 2025-12-16 § 368

2. Tjansteskrivelse fran kultur- och fritidsenheten, daterad 2025-09-30
3. Samverkansavtal gillande konsumentradgivning.

4. Forslag till revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beredande

% kommun 2025-12-16

§ 368 Diarienummer: KSB 2025/390

Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kommunstyrelsen beslutar
att overlamna arendet till ndstkommande sammantrade.

Sammanfattning
Efter en genomlysning av kultur- och fritidsndmndens ansvar och

kostnader har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett
omrade dir kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nassjo kommuns
befintliga konsumentradgivning. Budget och skuldradgivning innefattas
inte i avtalet.

Savsjo kommun ersatter Nassjo kommun for tjansten med cirka 63 000
kronor per ar, summan riaknas arligen upp med hansyn till KPI.

Kultur- och fritidsndmnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
inga i namndens framtida ansvar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran kultur- och fritidsenheten, daterad 2025-09-30
2. Samverkansavtal gidllande konsumentradgivning.
3. Forslag till revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Justering Utdragsbestyrkande
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Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kultur- och fritidsnamnden beslutar
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.e » ae Tjansteskrivelse
Savsjo 2025-00-30

E2J kommun

Diarienummer: 2022/119
Till: Kommunfullmaktige

Revidering av kultur- och fritidsnamndens
reglemente

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsnimnden féreslar kommunfullméktige besluta

att stryka foljande formulering i kultur- och fritidsnimndens reglemente
paragraf 2 punkt 8: Svara for att konsumentradgivningen erbjuds till
kommuninvanare

Sammanfattning

Efter en genomlysning av kultur- och fritidsnamndens ansvar och kostnader
har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett omrade dar
kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nissjo kommuns befintliga
konsumentradgivning. Budget och skuldrddgivning innefattas inte i avtalet.
Savsjo kommun ersitter Nassjo kommun for tjansten med ca 63 000 kronor
per ar, summan raknas arligen upp med hénsyn till KPI.

Kultur- och fritidsnamnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
inga i namndens framtida ansvar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran kultur- och fritidsenheten, daterad 30 september
2025.

2. Samverkansavtal gillande konsumentradgivning.

3. Forslag till revidering av kultur- och fritidsndmndens reglemente.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
Handliggare Ansvarig chef
Anders Varga Erika Tor Rundblad
Kultur- och fritidschef Forvaltningschef

Kultur- och fritidsenheten
anders.varga@savsjo.se
0382-15217



.e . oo Tjansteskrivelse
Savsjo 2025-00-30
kommun

Diarienummer: 2022/119
Till: Kommunfullmaktige



e L Sammantriadesprotokoll
Savsjo f

Kommunstyrelsen beslutande

% kommun 2025-12-02

§ 157 Diarienummer: KS 2025/390

Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kommunstyrelsen beslutar
att arendet hanskjuts till kommande sammantrade.

Sammanfattning

Efter en genomlysning av kultur- och fritidsndmndens ansvar och
kostnader har nimnden identifierat konsumentradgivningen som ett
omrade dir kostnaden inte motsvarar nyttan for kommunens invanare.

Savsjo kommun har ingétt 6verenskommelse med Nassjo kommuns
befintliga konsumentradgivning. Budget och skuldradgivning innefattas
inte i avtalet.

Savsjo kommun ersatter Nassjo kommun for tjansten med ca 63 000
kronor per ar, summan riaknas arligen upp med hansyn till KPI.

Kultur- och fritidsndmnden bedomer att konsumentradgivningen inte bor
inga i namndens framtida ansvar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran kultur- och fritidsenheten, daterad 30
september 2025.

2. Samverkansavtal gillande konsumentradgivning.

3. Forslag till revidering av kultur- och fritidsndmndens reglemente.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beredande

% kommun 2025-11-16

§ 323 8iarienummerDK: S 2025B3/0

Revidering av kultur- och fritidsnamndens reglemente

Kommunstyrelsen beslutar
att goerlvmna vrendet till nvstkommande sammantrvdea

Sammanfattning

. Rer en genomlysning a6 kultur- of ¢ Eitidsnvmndens ansdar ofc
kostnader car nvmnden identiEerat konsumentrhdgioningen som ett
omrhde dvr kostnaden inte motsoarar nyttan Er kommunens inchnarea

: vos® kommun car inghtt g6erenskommelse med j vsség kommuns
beEntliga konsumentrhdgioningdSudget of ¢ skuldrhdgioning innekttas
inte i adtaleta

: vos® kommun ersvtter j vssdg kommun Br t@nsten med fa N3 000
kronor per hr, summan rvknas hrligen upp med cvnsyn till KPIa

Kultur- of ¢ Eitidsnvmnden bedgmer att konsumentrhdgioningen inte bor
inghinvmndens Famtida ansoara

Beslutsunderlag

14 Té&nsteskrioelse Ehn kultur- of ¢ Eitidsenceten, daterad 30
september 20254

23 : amoerkansaotal gvllande konsumentrhdgioninga

34 Forslag till redidering a6 kultur- of ¢ Eitidsnvmndens reglementea

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



Savs|o
kommun

Forfattningssamling

Antagen av kommunfullmaktige:

Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Reglementets tillampningsomrade

Utéver vad som foreskrivs i kommunallagen (2017:725) féor namnder och
dess verksamhet gdller bestammelserna i detta reglemente.
Kommunfullmaktige har i sarskild ordning beslutat om organisation och
arbetsformer for kultur- och fritidsnamnden.

1. NAmndens ansvarsomraden

Allmant om namndens uppgifter

18

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for den kommunala kultur- och
fritidsverksamheten i kommunen och innefattar sdval verksamhet i egen regi
som stod till liknande verksamhet som bedrivs av ideell férening eller annan
huvudman.

2§

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar darvid for féljande uppgifter:
1. kommunens folkbiblioteksverksamhet.

2. kommunens 6ppna fritidsverksamhet samt andra allmant riktade insatser
av fritidskaraktar fér barn och ungdom.

3. verksamheten vid kommunens inomhusbad.

4. simundervisning som dger rum pa annan tid &n skoltid samt bitrada
skolorna vid den simundervisning som &r en del av skolundervisningen.

5. registrering och tillstandsgivning enligt lotterilagen (1994:1000).

6. upplatelse av kommunens anldggningar och lokaler fér kulturell
verksamhet, fritidsverksamhet och turism.

7. sbka att tillgodose behovet av anlaggningar och lokaler inom namndens
ansvarsomraden samt forvalta dessa for verksamhet inom namndens
o
kompetensomraden.

9. framja offentliga kulturarrangemang.

1



10. framja konstnarlig utsmyckning i offentlig miljo.

11.férdela bidrag som stod till féreningar och organisationer i enlighet med

de 6vergripande normer som kommunfullméaktige antagit och inom ramen
for de anslag som kommunfullmaktige beviljat.

12.genom ett ndara samarbete med allmannyttiga organisationer verksamma

inom kultur- och fritidslivet inom Savsjé kommun, stimulera det arbete
som dessa bedriver.

13. besluta om utdelning av Savsjo kommuns kulturpris.

14.svara for information till allmanhet, organisationer med flera om

den verksamhet och de anlaggningar som faller inom namndens
o
kompetensomrade.

15.vara kommunens kontaktorgan i fragor om utnyttjande av naturomraden

for rekreation, friluftsliv, camping och fritidsfiske.

Vid fullgorande av befogenheter och verksamhetsansvar enligt lag
och detta reglemente, ankommer det pa kultur- och fritidsnamnden
sarskilt att:

38

1.

uppmarksamt félja dels utvecklingen inom sakomrade, dels den
allmanna utvecklingen inom kommunen och dess narmaste omgivning,
samt ta nédvandiga initiativ som behdvs i fragor som berdr kultur- och
fritidsnamnden.

avge yttrande i frégor som remitteras till namnden.

. samarbeta med de myndigheter och organisationer som berérs av

namndens verksamhet och i dvrigt medverka i frégor dar namndens
verksamhet berdrs.

i dvrigt verkstalla de uppgifter som av kommunfullmaktige 6éverlamnas till
namnden.

. svara for information till allmanheten om sin verksamhet.

samverka med motsvarande verksamheter i narliggande kommuner.
lamna rad och upplysningar i fragor som rér namndens sakomrade.
utfoéra den tillsyn som stadgas i lag och férordning inom namndens

sakomrade samt dvervaka efterlevnaden av i lagen meddelade féreskrifter
och beslut.



48
Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for arkivbildningen enligt vad som fdreskrivs
i arkivlagen (1990:782).

Processbehorighet

58§

Kultur- och fritidsndmnden far sjélv eller genom ombud féra kommunens talan i
mal och &renden inom sitt forvaltningsomrade. Vid behov konsulteras juridiskt
rattssakkunnig.

Kultur- och fritidsnamnden far ocksa traffa bindande dverenskommelser, i den
man dverenskommelsen inte innebé&r utvidgning eller avsevard férandring av
ndmndens verksamhet i forhallande till faststallda mal och riktlinjer.

2. Gemensamma bestammelser

Uppdrag och verksamhet

18

Kultur- och fritidsndmnden ska inom sina respektive verksamhetsomraden félja
vad som anges i lag eller annan férordning. De ska fdlja det som fullmaktige, i
reglemente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut har bestamt att
kultur- och fritidsndmnden ska fullgéra, samt verka for att faststallda mal uppnas
och i évrigt félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Organisation inom verksamhetsomradet

28

Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och
dndamalsenlig med hénsyn till av fullméktige faststillda mal och styrning samt
lagar, forordningar och andra férfattningar for verksamheten.

Personalansvar

38

Kultur- och fritidsnamnden ar anstallningsmyndighet fér personal vid sin enhet
med undantag fér férvaltningschefer som anstalls av kommunstyrelsen. Kultur-
och fritidsnamnden handlagger personalfrégor inklusive arbetsmiljbfré’\gor inom
sitt respektive verksamhetsomrade.

Ekonomiskt ansvar

48

1. Kultur- och fritidsndmnden skall &rligen utarbeta férslag till &rsbudget
enligt Savsjoé kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens direktiv.

2. Kultur- och fritidsnamnden skall handha den ekonomiska férvaltningen
inom sitt forvaltningsomrade inom ramen fér av kommunfullméaktige
beviljade medel.

3. Kultur- och fritidsnamnden ar skyldig, att till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige avge deldrsrapportering och arsredovisning om
namndens ekonomiska stallning och férvantade utveckling.



4. Kultur- och fritidsnamnden ansvarar for den egna interna kontrollen av
ekonomiska transaktioner och skall darvid tillse att av kommunfullmaktige
antaget attestreglemente efterlevs och att tillampliga attestmoment utfors.

5. Kultur- och fritidsnamnden skall utse tjansteperson med ratt att attestera
eller vara ersattare i enlighet med gallande attestreglemente.

Behandling av personuppgifter

58§

Kultur- och fritidsnamnden ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i deras respektive verksamheter.

Kultur- och fritidsnéamnden ska utse dataskyddsombud.

Uppfoljning, dterredovisning och rapportering till fullmaktige

68
1. Kultur- och fritidsnamnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.

2. Kultur- och fritidsndmnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige
hur de fullgjort de uppdrag som fullmaktige lamnat till dem i reglemente
och genom finansbemyndigande enligt den aterrapporteringsskyldighet
som foljer av 6 kap. 5 § i kommunallagen. Kultur- och fritidsnamnden ska
vid redovisningen aven redogéra for hur uppdrag som delegerats till dem
fullgjorts. Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststalls av
fullmaktige. Redovisningen lamnas till kommunstyrelsen som samordnar
de olika namndernas redovisningar.

3. Kultur- och fritidsnamnden ar skyldig att till kommunstyrelsen rapportera
om sin verksamhet.

4. Kultur- och fritidsndmnden ska fullgéra rapporteringsskyldighet som alagts
dem enligt speciallag.

Information och samrad

78

Kommunstyrelsen, dess presidium och kommunalradet ska i méjligaste man fran
namnd erhalla den information och det underlag de behéver i sin verksamhet.
Ratten till information och underlag omfattar inte uppgift fér vilken sekretess
rader.

Namnderna ska samrada nar deras verksamhet och &renden beror
kommunstyrelsens eller annan namnds verksamhet.

Samrad bér dven ske med féreningar och organisationer nédr dessa ar sarskilt
. . . o
berérda. Namnden beslutar formerna for samradet.

Sjalvforvaltningsorgan

88
Kultur- och fritidsndmnden far uppdra at ett sjalvférvaltningsorgan att helt eller
delvis skdta driften av en viss anlaggning eller en viss institution.



Kultur- och fritidsnamnden far uppdra till sjdlvférvaltningsorganet att besluta pa
namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

Kultur- och fritidsnamnden ska i en arbetsordning faststalla
sjalvférvaltningsorganets uppgifter, sammansattning, arbetsformer och
mandattid.

3. Namndens arbetsformer

Sammantrade

18

Kultur- och fritidsndmnden sammantrader pa dag, klockslag och plats som
namnden eller ordféranden bestammer.

Kultur- och fritidsnamnden sammantrader ocksd om minst en tredjedel av
. as o .
namndens ledamoéter sa begar.

Vid kultur- och fritidsndmndens sammantraden far, om inte ndmnden for sarskilt
fall beslutar annat, férvaltningschef/handlaggare vara narvarande med ratt att
delta i 6verlaggningarna i &rende som berér vederbdrandes verksamhetsomrade.

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantréde eller
dndra dagen eller tiden fér sammantradet. Om méjligt ska samrad ske med
presidiet. Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att
dagen eller tiden for ett sammantrade ska andras, ska ordféranden se till att
varje ledamot och ersattare snarast underrattas om beslutet.

2§

Kultur- och fritidsnamnden har dels beredningssammantraden, dels
beslutssammantraden. Vid beredningssammantraden presenteras arenden, dess
erforderliga handlingar och férslag till beslut. Om namnden &r enig, kan beslut i
arende tas vid beredningstillfallet.

Kallelse

38§

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Kallelsen skall
vara skriftlig, och innehalla dagordning samt uppgift om tid och plats fér
sammantradet.

Kallelsen skall, senast sju dagar fére sammantradesdagen, pa lampligt satt
tillstéllas varje ledamot och ersattare. Om séarskilda skal foreligger far kallelse
ske pa annat séatt.

Offentliga sammantraden

48

Kultur- och fritidsnamnden far besluta om offentliga sammantréden. Offentliga
sammantraden far inte hallas i drenden som avser myndighetsutdvning eller i
vilka det forekommer uppgifter som omfattas av sekretess.



Sammantrdde pa distans

58§

Kultur- och fritidsndmnden far sammantrada pa distans. S&dant sammantréade far
endast dga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant sétt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor. Ordféranden avgor i
samrad med ndmndsekreterare om sammantrade ska genomféras pa distans.

Enskild ledamot som dnskar delta pa distans ska senast fyra dagar i férvdg anméla
detta till namndsekreteraren. Ordférande avgér i samrad med ndmndsekreterare
om detta ska till3tas.

Kultur- och fritidsndmnden far utdver detta besluta vad som narmare ska gélla om
sammantraden pa distans.

Narvaroratt

68

Kommunstyrelsens ordférande har ratt att narvara vid kultur- och
fritidsnamndens sammantraden och delta i 6verlaggningarna. Kultur- och
fritidsndmnden far darutdver medge ledamot av kommunstyrelsen denna rétt.

Harutdver far kultur- och fritidsnamnden medge fértroendevald som inte &r
ledamot eller ersattare i namnden att narvara vid sammantrade med namnden
fér att lAmna upplysningar. Aven anstélld i kommunen och sérskilt sakkunnig kan
medges denna ratt. Om kultur- och fritidsnamnden beslutar det, far den som
kallats delta i 6verldggningarna.

Kultur- och fritidsnamnden far harutéver bestimma att annan ska ha ratt att
narvara vid namndens sammantraden.

Sammansattning

/8

Kultur- och fritidsnamnden har sju ledaméter och sju personliga ersattare.

Presidium

8§

Vid sidan om namnden finns ett presidium bestaende av ordférande, samt 1:e
och 2:e vice ordférande. Presidiets uppgifter regleras i respektive namnds
reglemente och delegationsordning. Presidiet kan, genom namndens delegation,
ha status av utskott enligt kommunallagen (2017:725) 6 kap. 41 §.

Presidiet utses av kommunfullmaktige. Uppdraget som 2:e vice ordférande
innehas av oppositionen.

Kommunfullmaktige utser genom valndmndens presidium.
Presidiets uppgift ar att bistd ordférande i uppgifterna enligt nedan enligt § 8,
samt att ta beslut i enlighet med namndens delegationsordning.



Ordforanden

98§

Det dligger ordféranden att:

leda namndens arbete och sammantraden.

kalla till ssammantrade i enlighet med lag och reglemente.

kalla ersattare till ssammantraden.

infor sammantradena se till att arendena som ska behandlas i namnden
vid behov ar beredda.

se till att fardigberedda arenden snarast behandlas i namnden.

bevaka att namndens beslut verkstalls.

PN

owu

Harutdver aligger det namndens ordférande att

1. ha uppsikt dver namndens férvaltningsomrgde.

2. med uppmaérksamhet félja fragor av betydelse fér namndens
forvaltningsomrade, sarskilt fragor som rér budget, ekonomi,
verksamhetens effektivitet och kvalité, och om s3 erfordras ta nédvandiga
initiativ i dessa fragor.

3. verka for samforstand och samverkan med kommunernas dvriga namnder
samt representera namnden vid uppvaktningar hos enskilda personer,
myndigheter, konferenser och sammantraden.

4. efter delegering besluta i arende som rér myndighetsutévning mot enskild.

Vidare anges i delegationsordningen och arvodesreglementet vad som sarskilt
ankommer pa ordféranden att utféra.

Ersattare for ordféoranden och vice ordforanden

10 §

Om varken ordféranden, 1:e vice ordféranden eller 2:e vice ordféranden i
presidiet kan delta i sammantrade som helhet eller del av sammantrade skall den
skall den ledamot som har langst tjanstgoringstid fullgéra ordférandens
uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar férhindrad att
fullgéra uppdraget for en langre tid far kultur- och fritidsndmnden utse annan
ledamot att vara ersattare for ordféranden. Ersattare fullgér darvid ordférandens
samtliga och presidiets dvriga uppgifter.

Forhinder

11§

Om en ordinarie ledamot ar forhindrad att installa sig till ett sammantrade eller
att vidare delta i ett sammantrade, skall en ersattare kallas att tjanstgdra i
ledamotens stélle. En ledamot som instéller sig under pdgdende sammantrade
har ratt att tjanstgbra aven om en ersattare har tratt in i ledamotens stalle.

Ordinarie ledamot intrader i tjdnst forst efter att padgdende drende &r avslutat.



Tjanstgoringsordning

12 §

Ledamot som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett
sammantrade, skall inkalla sin personlige ersattare att tjanstgora i sitt stalle. Om
inte den personliga ersattaren kan tjanstgdra skall ersattare enligt fullmaktige
beslutade turordningslista kallas in. En ersattare som har boérjat tjanstgéra har
dock alltid féretrade oberoende av turordning.

Jav

13 §

I fraga om jav dger vad i kommunallagen (2017:725) &r foreskrivet motsvarande
tilldmpning for namnden.

En ledamot eller ersattare som avbrutit sin tjdnstgéring pd grund av jav i ett
drende far 3tergd i tjanst, sedan arendet handlagts och har avgjorts.

Reservation

14 §

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och vill motivera reservationen
skall ledamoten avge denna i skriftlig form. Motiveringen skall [amnas fére den
tidpunkt som faststalls for justering av protokollet.

Justering av protokoll

15§

Vid kultur- och fritidsnamndens sammantrade skall foras beslutsprotokoll.
Ordféranden eller vid forfall dennes ersattare ansvarar for att protokoll skrivs och
dess innehall. Protokollet skall justeras av sammantrédesordféranden och
ytterligare en ledamot av hamnden.

Tidpunkt for justering faststalls av namnden, justering skall ske senast fjorton
dagar efter sammantradesdagen.

Protokollet ansl@s pa Savsjé kommuns anslagstavla.

Kultur- och fritidsndmnden svarar for att berérda delges innehdllet i ndmndens
beslut.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart.
Paragrafens innehall skall darvid féreligga i skriftlig form innan beslut om
omedelbar justering fattas. Forteckning dver de ledamdter som deltagit i arendet
bifogas.

Tillkannagivanden av foreskrifter

16 §
Kultur- och fritidsnamnden ansvarar fér att beslut och féreskrifter inom det egna
ansvarsomradet tillkdnnages enligt géllande bestammelser.

Namnderna ska underratta kommunstyrelsen sa snart en revidering av géllande
reglemente bedéms nédvandig.

Kultur- och fritidsndmnden ska minst en gdng per ar ta stallning till
delegationsordningens aktualitet.

8



Delgivnhningsmottagare

17 §

Delgivnhing med namnden sker med ordféranden, férvaltningschefen eller annan
anstalld som namnden beslutar.

Undertecknande av handlingar

18 §

Kultur- och fritidsndmnden far delegera ratten att underteckna avtal, handlingar
etcetera.

Delegering

19 §

Kultur- och fritidsnamnden skall med beaktande av 6 kap. 37-38 §§ och 7 kap. 5
§ i kommunallagen (2017:725) besluta att delegera beslutanderatten i vissa
arendetyper till ledamot, ersattare eller anstalld hos kommunen.

Namnden skall darvid anta en férteckning dver utsedda delegater och vilka
arendetyper som delegerats och vid behov uppdatera delegations-férteckningen.
I detta arbete skall sarskilt beaktas bestammelserna i 7 kap. 5-7 §§
kommunallagen (2017:725)

For delegering av beslutanderatt som ar myndighetsutévning skall sarskilda
bestammelser i respektive speciallag beaktas. Arenden enligt 6 kap. 38 § i
kommunallagen (2017:725) far inte delegeras.

Delegationsbeslut skall anmalas till kultur- och fritidsnamnden.

Ikrafttradande

Detta reglemente skall &ga tilldmpning fran och med 2023-01-01.



SAMVERKANSAVTAL GALLANDE
KONSUMENTRADGIVNING

Nissj6 och Sivsjo kommuner har ingétt foljande sverenskommelse om att kommuninvanarna i
Sivsjo kommun far tillgang till Nassjo kommuns befintliga konsumentradgivning,

Bakgrund
Organisation

Konsumentvigledningen, som benamns Konsument Hoglandet i Nissjo, har Nassjo kommun
som huvudman. I verksamheten finns idag 1,5 tjnst fordelat pi tvd konsumentradgivare. Budget
och skuldridgivning finns inom samma verksamhet, men star utanfor detta avtal.

Nuvarande verksamhet

Idag har kommuninvanarma i de sju kommunerna (Aneby, Fksj6, Nissjo, Vetlanda, Tranas, Ydre
och Vimmerby) tillging till konsumentridgivoingen 1 Nassjo. Konsumentradgivningen erbjuder
rad och stod nar det giller juridisk ridgivning inom konsumentratten t.ex. vid tvistlésning,

information om innehallet i konsumentlagstiftningen samt rid fore kop. Radgivningen sker

huvudsakligen pa telefon, men vid behov kan personliga besok bokas in 1 Nassjo.

Ti]lgiingligheten for telefonradgivningen ar idag tidsmassigt 3 dagar per helgfri vecka. Ovrig tid
finns det mojlighet att limna ett meddelande eller skicka Epost. Under semesterperioden och
annan franvaro kan tﬂlgiingligheten tillfalligt vara lagte.

Det forebyggande arbetet dr begransat och sker endast i man av td.

Budget och skuldradgivning faller helt utanfor dessa avtal.

Med ovanstiaende som bakgrund, triffas foljande dverenskommelse mellan
Nissjo och Sivsjé kommunet

Verksamhetens omfattning enligt detta avtal

Kommuninvinarna i Savsjo far tllgang till den konsumentverksamhet som bedrivs av Nissjo

kommun (se ovan).

Nissjo kommun har arbetsgivaransvar och svarar for samtliga kostnadet vad giller tjansten,
lokaler och atbetsmaterial m.m.



Radgivningen begransas till det konsumentrittsliga omradet och ges i form av rad och stod bade
fore kép och vid reklamationer. Information ges ocksa om innehillet i lagstiftningen inom
konsumentomradet.

Savsjo kommun erbjuder plats pd biblioteket for en konsumenthorna, samt utser en
kontaktperson som skoter konsumenthérnan i samarbete med konsumentvigledarna.

Ekonomi

Sivsj6 kommun ersitter Nassjo kompmun med 60 375 kronor for 2018. Summan riknas darefter
arligen upp med hinsyn dll KPI (totalindex) och okning av invanarantal (i %0).

Frsittningen kan aldrig vara lagre an avtalets ersattningsbelopp. Nissjo kommun skickar faktura
med forfallodag per den 1 juli innevarande verksamhetsat.

Avtalstidens lingd och giltighet

Avtalet galler fran och med den 1 februari 2018 tills vidare. Vill nigon patt saga upp avtalet skall
detta goras skriftligt fore den 1 juli innevarande ir, for att sluta att gilla vid kommande arsskifte.

Detta avtal 4r for sin giltighet beroende av att det godkinns av respektive kommun.

Nissjo den 10 januari 2018 Sivsjo den
For Nissjo kommun For Savsjo kommun
A 2 L ¥
| e sl
Therese Ekbladh Ola Bengtsson, forvaltningschef,
Enhetschef for medborgarkontoret Serviceforvaltningen

G N %jﬂiéﬂ// 75(7/[”

Karl Bartoll \ ~&usanne Sjogren

Kommunditektor Ordforande i kultur och friddsnimnden



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beslutande

&) kommun 2026-03-03

§31 Diarienummer: KS 2026/21

Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Savsjo
kommun

Kommunstyrelsen beslutar
foresld kommunfullmaktige besluta

att anta lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Savsjo kommun,

att upphéva tidigare ordningsforeskrifter for torghandel beslutade
2020-03-16 § 16, fran och med den dag de nya foreskrifterna vinner laga
kraft, samt

att uppdra at serviceforvaltningen att omgaende anmaila beslutet till
Lansstyrelsen i enlighet med ordningslagen (3 kap 13 §).

Sammanfattning

Gallande torghandelsforeskrifter antogs 2020 och ar nu behov av 6versyn.
Syftet ar att se till att reglerna ar tydliga och uppdaterade i linje med
SKR:s rekommendationer samt att forenkla handlaggningen av
torgplatser. Samhillsbyggnadsavdelningen och myndighetsforvaltningen
har fatt forslaget pa remiss som en del av 6versynsprocessen. De lokala
ordningsforeskrifterna bygger pa SKR:s cirkuldr 23:04, som ger
vagledning for hur kommuner bor formulera ordningsforeskrifter och
undvika reglering utanfér den kommunala befogenheten.

Beslutsunderlag

1. Beslut frain kommunstyrelsen beredande, daterat 2026-02-17 § 45
2. Tjansteskrivelse fran serviceforvaltningen, daterad 2026-01-23

3. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Sdvsjo kommun

4. Jamforelse torgforeskrifter 2020 och 2026

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justering Utdragsbestyrkande



e L Sammantriadesprotokoll
Savsjo f

Kommunstyrelsen beredande

% kommun 2026-02-17

§ 45 Diarienummer: KSB 2026/21

Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Savsjo
kommun

Kommunstyrelsen beslutar
att overlamna arendet till nastkommande sammantrade.

Sammanfattning

Gallande torghandelsforeskrifter antogs 2020 och dr nu behov av 6versyn.
Syftet ar att se till att reglerna ar tydliga och uppdaterade i linje med
SKR:s rekommendationer samt att forenkla handlaggningen av
torgplatser. Samhallsbyggnadsavdelningen och myndighetsforvaltningen
har fatt forslaget pa remiss som en del av 6versynsprocessen. De lokala
ordningsforeskrifterna bygger pa SKR:s cirkular 23:04, som ger
vagledning for hur kommuner bor formulera ordningsforeskrifter och
undvika reglering utanfor den kommunala befogenheten.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran serviceférvaltningen, daterad 2026-01-23
2. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Savsjo kommun
3. Jamforelse torgforeskrifter 2020 och 2026

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



.e » ae Tjansteskrivelse
Savsjo 2026-01-23

E2J kommun

Diarienummer: 2026/21
Till: Kommunfullmaktige

Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i
Savsjo kommun

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige
besluta

att anta lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Savsjo kommun

att upphava tidigare ordningsforeskrifter for torghandel beslutade
2020-03-16, §16, fran och med den dag de nya foreskrifterna trader i kraft

att uppdra at serviceforvaltningen att omgaende anmala beslutet till
Lansstyrelsen i enlighet med ordningslagen (3 kap. 13 §)

Sammanfattning

Gaillande torghandelsforeskrifter antogs 2020 och ar nu behov av 6versyn.
Syftet ar att se till att reglerna ar tydliga och uppdaterade i linje med SKR:s
rekommendationer samt att forenkla handlaggningen av torgplatser.
Samhallsbyggnadsavdelningen och myndighetsforvaltningen har fatt forslaget
pa remiss som en del av 6versynsprocessen. De lokala ordningsforeskrifterna
bygger pa SKR:s cirkular 23:04, som ger vigledning for hur kommuner bor
formulera ordningsforeskrifter och undvika reglering utanfor den kommunala
befogenheten.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran serviceforvaltningen, daterad 2026-01-23
2. Lokala ordningsforeskrifter for torghandel i Sdvsjo kommun

3. Jamforelse torgforeskrifter 2020 och 2026

Beslutet skickas till

Serviceforvaltningen
Samhallsbyggnadsavdelningen
Lansstyrelsen



.o o oo Tjidnsteskrivelse
Savsjo 2026-01-23
B3 kommun

Diarienummer: 2026/21
Till: Kommunfullmaktige

Handlaggare Ansvarig chef
Erika Tor Rundblad Erika Tor Rundblad
Forvaltningschef Forvaltningschef
Serviceforvaltningen serviceforvaltningen

erika.rundblad @savsjo.se
0382 -15251



Féreskrifter SGvsjé kommun

Lokala ordningsforeskrifter for
torghandel i Savsjé kommmun

med stéd av 1§ férordningen (1993:1632) med bemyndigande att meddela lokala
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)

Beslutad av: Kommunfullmaktige
Datum for beslut: 2026-03-16
Diarienummer: KS 2026/21

SEVSjO
kommun




Savsjo kommun foreskriver foljande med stod av 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

Foreskrifternas innehdll och tilldmpningsomrade

1 § Utover vad som foreskrivs i de grundlaggande bestimmelserna om allmén ordning och
sdkerhet pa offentlig plats i 3 kap. ordningslagen (1993:1617) och i kommunens allmédnna
lokala ordningsforeskrifter giller dessa foreskrifter for salutorgen i kommunen. Syftet med
foreskrifterna ar att uppratthalla den allmdnna ordningen.

2 § Foreskrifterna ar tillampliga pa foljande offentliga platser som kommunen upplater till
allmanna forsaljningsplatser for torghandel: Stora torget i Savsjo, Konsumtorget i Savsjo
och torget i Vrigstad.

Fasta och tillfélliga saluplatser

3 § P de allménna forséljningsplatserna finns bade fasta och tillfalliga saluplatser vilka
bestams av serviceforvaltningen.

En fast saluplats far anvindas pa bestdmd tid, minst en ménad och hogst ett ar. En tillfallig
saluplats far anvindas endast viss dag och anvisas av serviceforvaltningens utsedda
torgvird.

Férdelning av saluplatser
4 § Fasta saluplatser omprovas arligen efter de ansokningar som inkommit senast den 15
februari.

Tillfalliga saluplatser prioriteras i den ordning betalning inkommit till serviceforvaltningen.

Fler 4n en saluplats far tilldelas samma person endast néar det kan ske med héansyn till
tillgdngen pa platser.

Nar flera platser tilldelas en person, ska platserna vara beldgna intill varandra.

Innehavarens ratt att anvianda saluplatsen far inte Gverlatas pa nadgon annan. I fall en
innehavare av en fast saluplats inte vid forsaljningstidens borjan har intagit platsen eller
gjort anmalan till torgvard att platsen kommer att utnyttjas senare pa dagen, har torgvard
ratt att 1ata ndgon annan anvianda platsen som tillfillig saluplats.



Tider for férsdljning
5 § Torghandel far ske pa foljande tider:

Forsaljningen far ske helgfria fredagar pé Stora torget i Sévsjo och helgfria dagar pa torget i
Vrigstad, tidigast klockan 08.00 samt sluta senast klockan 15.00, ifall serviceforvaltningen
inte medgivit undantag eller beslutar annat.

Om helgdag infaller pa dag som annars ar torgdag far torghandeln pa Stora torget i Savsjo i
stillet bedrivas pa narmast foregdende helgfria dag.

Serviceforvaltningen kan anvisa hjulburen matvagn tillfallig forsaljningsplats pa Stora
torget i Savsjo, pa Konsumtorget i Savsjo och pa torget i Vrigstad mellan klockan 08.00 och
22.00 varje dag pa aret.

Forsiljning av julgranar fair med kommunens tillstind under tiden fran och med den 1
december till och med den 24 december paga vardagar mellan klockan 08.00-17.00.

Forsiljarna far inte tidigare dn en timme fore faststalld forsaljningstid borja lagga upp
varor eller redskap pa forsaljningsplatsen. Varor och redskap ska vara bortférda senast en
timme efter forsaljningstidens slut.

Pé begéran av Polismyndigheten eller annan myndighet eller om sirskilda skal foreligger
far serviceforvaltningen besluta att forsaljning i sarskilt fall ska ske vid andra tider &dn vad
som stadgas ovan eller helt stillas in.

Innehavarens upplysningsskyldighet m.m.

6 § Den som tilldelas plats ar skyldig att lamna uppgift om namn eller firma, person-
samordnings- eller organisationsnummer, postadress och telefonnummer.

Férbud mot férsdljning av vissa varor

7 § Knivar, spriangdeg, luftvapen, fjidervapen, kolsyrevapen paintballvapen och
pyrotekniska varor far inte séljas pa de allmanna forsaljningsplatserna.

Férsdljning av livsmedel

8 § Vid forséljning av livsmedel pa de allménna forsaljningsplatserna giller i tillampliga
delar bestimmelserna i livsmedelslagen (2006:814) och livsmedelsforordningen
(2006:813) samt foreskrifter meddelade med stod av dessa.

Placering av varor, redskap och fordon

9 § Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for trafik utmed eller
mellan saluplatserna. Under forsaljningstid far inte forsiljarnas fordon framforas pa
forsaljningsplatsen.

For uppstillning av fordon eller slapvagn pa saluplatsen krévs serviceférvaltningens
tillstand.

Renhdllining m.m.

10 § En innehavare av en saluplats ar skyldig att senast 30 minuter efter forsiljningstidens
slut samla ihop avfall och annat skrép fran rorelsen, samt att fora bort det. Innehavaren ska
se till att saluplatsen halls ren och snygg.



Avgift

11 § For anviandning av allmén forsaljningsplats har kommunen rétt att ta ut avgift enligt de
grunder som har beslutats av kommunfullméktige.

Overtrddelse av lokal ordningsforeskrift

12 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter kan domas till
penningbdoter enligt 3 kap. 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om foreldgganden och férverkande.

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 maj da Lokala ordningsforeskrifter
for torghandel och uteservering for Sdvsjo kommun Antagen av
kommunfullmiktige 2020-03-16 § 16 upphor att gilla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mal och drenden som har
péborjats fore ikrafttradandet och mal och drenden som avser
overklagande av beslut i ett sidant maél eller drende till dess malet eller
arendet ar slutligt avgjort.

Dokumentansvarig: Chef Serviceférvaltningen
Dokumentet galler: Torghandel i Savsjé kommun

For revidering ansvarar: Serviceférvaltningen

For eventuell uppféljning ansvarar: Serviceforvaltningen



Jamforelse: Torgforeskrifter 2020 och 2026

Kategori

Saluplatser

Avgifter

Fasta saluplatser

Miljokrav

Matvagnar/Uteservering

Tillsyn/Sanktioner

2020

Drop-in pa torgdagar,

Manuell betalning.

Fasta platser kunde

anvandas flera dagar i
veckan. Mindre tydliga
regler for maxgranser.

Grundlaggande ordning
och renhallning.

Regler for uteservering
fanns, matvagnar ej
tydligt namnda.

Allman hanvisning till
aterkallelse av tillstand.

2026

Tillfalliga saluplatser prioriteras i den
ordning betalning inkommit till
serviceforvaltningen.

Digital férhandsbetalning.

Fasta platser far endast anvandas for
forsaljning pa tilldtna Torgdagar. Inga
sarskilda regler for forsaljning
jordgubbar. Platserna omprévas
arligen.

Krav pa bortforsel av skrap och
avfall.

Uteservering behandlas inte alls i de
nya foreskrifterna. Anvisande av
matvagnar fortydligat.

Specificerade sanktioner, mdjlighet
till omedelbar avstangning vid
allvarliga évertradelser.



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beslutande

&) kommun 2026-03-03

§32 Diarienummer: KS 2025/242

Utredning av bemanningsenheten

Kommunstyrelsen beslutar
foresla kommunfullméktige besluta

att notera innehallet i den kompletterande utredningen, inklusive
inkomna yttranden fran nimnderna, samt

att upphéava beslutet frdn mars 2024 (§ 31), dir kommunstyrelsen far i
uppdrag att arligen prova om bemanningsenheten ska vara kvar, med
malet att avveckla eneheten senast till den 1 januari 2027.

Reservation

Mats Hermansson (M), Klas Hjalmarskog (M) och Kjell Lundkvist (SD)
reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Bemanningsenheten, som ar organiserad under
kommunledningskontorets HR-avdelning, har varit foremal for
aterkommande utredningar de senaste aren. Det senast beslutet som
beror enhetens framtid fattades i kommunfullméaktige i mars 2024.
Beslutet sdger att malet ar att enheten ska vara avvecklad senast till den 1
januari 2027 (KS 2025/242).

Tidigare utredningar, tillsammans med den som initierats av
kommundirektéren under forsommaren 2025, pavisar att alternativa satt
att arbeta med bemanning ar mindre effektiva &n befintlig organisation.
Den befintliga bemanningsenheten fungerar i linje med hur andra
kommuner arbetar med vikarieanskaffning. Bemanningsenheten ses av
berorda forvaltningschefer, fack och HR-chef som en viktig stodfunktion
for forvaltningarna som annars maste bekosta egna liknande funktioner.

P4 kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni beslutade
kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att upphava beslutet.

Pa fullméktiges sammantrade beslutades om aterremiss till
kommunstyrelsen i syfte att ge mojlighet for nimnderna och
forvaltningarna att yttra sig.

Justering Utdragsbestyrkande



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beslutande

&) kommun 2026-03-03

Kommunstyrelsen beslutade att ge undertecknad i uppdrag att, i dialog
med berorda ndmnder, utreda fortsatt utveckling av bemanningsenhetens
uppdrag. Detta uppdrag utgor grunden for denna kompletterande
utredning som hanterats av HR-avdelningen under hosten/vintern 2025—
2026.

Beslutsunderlag

1. Beslut frain kommunstyrelsen beredande, daterat 2026-02-17 § 47

2. Tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret daterad 2026-02-10

3. Direktiv for fortsatt utredning av hur bemanningsenheten ska
utvecklas

4. Remissunderlag fran HR-avdelningen angaende
bemanningsutveckling 2025-09-22

5. Utredning - Svar pa direktiv om utveckling av bemanningenhetens

uppdrag

6. Remissvar barn- och utbildningsndmnden

7. Remissvar kultur- och fritidsndmnden

8. Remissvar kommunstyrelsen tekniska fragor (serviceforvaltningen)
9. Remissvar myndighetsndmnden

10. Remissvar socialndmnden
11. Beslut fran kommunfullmaktige, daterat 2025-09-15 § 157

Yrkanden
Mats Hermansson (M) har foljande tillaggsyrkande pa forslag till beslut;

for kommunstyrelsens del

att i det fall kommunfullmdbktige beslutar om ett upphdvande av beslutet
fran mars 2024 (§ 31), uppdra till kommunledningskontoret att senast
30 september 2026 till kommunstyrelsen redovisa forslag pa hur
bemanningsenheten ska effektiviseras och framtidssikra kommunens
samtliga forvaltningars rekryteringsbehov, har ingar ocksa att redovisa
forslag pa ekonomiska fordndringar i forvaltningarnas gdllande
budgetramar som foranleder politiska beslut.

Beslutsgang

Ordforanden stéller fragan om tillaggsyrkandet frAn Mats Hermansson
(M) ska antas eller om kommunstyrelsen ska klara sig det forutan och
finner att det ska klaras det forutan.

Omréstning begirs och verkstills med foljande omrostningsproposition:
JA — att klara oss forutan tillaggsyrkandet
NEJ — att anta tillaggsyrkandet

Justering Utdragsbestyrkande



- -1 Sammantriadesprotokoll
S a VSJ O Kommunstyrelsen beslutande

&) kommun 2026-03-03

Omrostningsresultat

Ordforanden finner att med sex ja-roster och tre nej-roster, att
kommunstyrelsen ska klara sig forutan tillaggsyrkandet.

6 JA — Therese Petersson (KD), Gunnel Lundgren (KD) Stefan Persson
(KD) Goran Hall (S), Magnus Josephsson (S) och Christer Sandstrom (C).
3 NEJ — Mats Hermansson (M), Klas Hjalmarskog (M) och Kjell
Lundkvist (SD).

Beslutet skickas till
Kommunfullmaktige

Justering Utdragsbestyrkande



S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beredande

% kommun 2026-02-17

§ 47 Diarienummer: KSB 2025/242

Utredning av bemanningsenheten

Kommunstyrelsen beslutar
att overlamna arendet till ndstkommande sammantrade.

Sammanfattning

Bemanningsenheten, som ar organiserad under
kommunledningskontorets HR-avdelning, har varit foremal for
aterkommande utredningar de senaste aren. Det senast beslutet som
beror enhetens framtid fattades i kommunfullméaktige i mars 2024.
Beslutet sdger att malet ar att enheten ska vara avvecklad senast till den 1
januari 2027 (KSB 2025/242).

Tidigare utredningar, tillsammans med den som initierats av
kommundirektéren under forsommaren 2025, pavisar att alternativa satt
att arbeta med bemanning dr mindre effektiva an befintlig organisation.
Den befintliga bemanningsenheten fungerar i linje med hur andra
kommuner arbetar med vikarieanskaffning. Bemanningsenheten ses av
berorda forvaltningschefer, fack och HR-chef som en viktig stodfunktion
for forvaltningarna som annars maste bekosta egna liknande funktioner.

Pa kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni beslutade
kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att upphéava beslutet.

Péa fullmiktiges sammantrade beslutades om &terremiss till
kommunstyrelsen i syfte att ge mojlighet for nimnderna och
forvaltningarna att yttra sig.

Kommunstyrelsen beslutade att ge undertecknad i uppdrag att, i dialog
med berorda ndamnder, utreda fortsatt utveckling av bemanningsenhetens
uppdrag. Detta uppdrag utgor grunden f6r denna kompletterande
utredning som hanterats av HR-avdelningen under hosten/vintern 2025—
2026.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse frain kommunledningskontoret daterad 2026-02-10
2. Direktiv for fortsatt utredning av hur bemanningsenheten ska
utvecklas

Justering Utdragsbestyrkande
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S - -1 Sammantriadesprotokoll
a VS O Kommunstyrelsen beredande

kommun 2026-02-17

Remissunderlag fran HR-avdelningen angaende
bemanningsutveckling 2025-09-22

Utredning - Svar pa direktiv om utveckling av bemanningenhetens
uppdrag

Remissvar barn- och utbildningsndmnden

Remissvar kultur- och fritidsnamnden

Remissvar kommunstyrelsen tekniska fragor (serviceférvaltningen)

. Remissvar myndighetsnimnden

Remissvar socialnamnden

10. Beslut fran kommunfullmaktige, daterat 2025-09-15 § 157

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



.e .o Tjansteskrivelse
S aVSJ O 2026-02-10

E2J kommun

Diarienummer: 2025/242
Till: kommunstyrelsen

Kompletterande utredning av
bemanningsenheten samt yttranden fran
namnder

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige

att notera innehallet i den kompletterande utredningen, inklusive inkomna
yttranden fran namnderna,

att upphiva beslutet fran mars 2024 (§31), dir kommunstyrelsen far i
uppdrag att arligen préva om bemanningsenheten ska vara kvar, med malet
att avveckla enheten senast till den 1 januari 2027.

Kommunledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att for egen del besluta

att, i det fall kommunfullmiktige beslutar om ett upphévande av beslutet fran
mars 2024 (§31), uppdra till kommundirektoren att senast i april 2026
paborja utvecklingsarbetet pa bemanningsenheten med malet att enheten ska
effektivisera och framtidssakra forvaltningarnas totala rekryteringsbehov.

Sammanfattning

Bemanningsenheten, som ar organiserad under kommunledningskontorets
HR-avdelning, har varit foremal for aterkommande utredningar de senaste
aren. Det senast beslutet som beror enhetens framtid fattades i
kommunfullmiktige i mars 2024. Beslutet sdger att malet dr att enheten ska
vara avvecklad senast till den 1 januari 2027 (KF 2023/326, § 31).

Tidigare utredningar, tillsammans med den som initierats av
kommundirektoren under forsommaren 2025, pavisar att alternativa satt att
arbeta med bemanning dr mindre effektiva dn befintlig organisation. Den
befintliga bemanningsenheten fungerar i linje med hur andra kommuner
arbetar med vikarieanskaffning. Bemanningsenheten ses av berérda
forvaltningschefer, fack och HR-chef som en viktig stodfunktion for
forvaltningarna som annars méste bekosta egna liknande funktioner.

P& kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni beslutade kommunstyrelsen
att foresla kommunfullmaktige att upphéva beslutet.
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.e .o Tjansteskrivelse
SaVSJ O 2026-02-10
kommun

Diarienummer: 2025/242
Till: kommunstyrelsen

P& fullmiktiges sammantriade beslutades om dterremiss till kommunstyrelsen
i syfte att ge majlighet for nimnderna och forvaltningarna att yttra sig.

Kommunstyrelsen beslutade att ge undertecknad i uppdrag att, i dialog med
berorda namnder, utreda fortsatt utveckling av bemanningsenhetens
uppdrag. Detta uppdrag utgor grunden for denna kompletterande utredning
som hanterats av HR-avdelningen under hosten/vintern 2025-2026.

Beslutsunderlag

1.

Tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret daterad 2026-02-10
Direktiv for fortsatt utredning av hur bemanningsenheten ska

utvecklas

»

5
6.
7.
8
9

10.

Remissunderlag fran HR-avdelningen angaende
Bemanningsutveckling 2025-09-22

Utredning - Svar pa direktiv om utveckling av bemanningenhetens
uppdrag

Remissvar barn- och utbildningsndmnden

Remissvar kultur- och fritidsndmnden

Remissvar KS tekniska fragor (serviceforvaltningen)

. Remissvar myndighetsnimnden

Remissvar socialnimnden
Beslut fran kommunfullmaiktige, daterat 2025-09-15 § 157

Beslutet skickas till

Kommunledningskontoret

Ansvarig chef
Pierre Klasson
Kommundirektor



-~ Diarienummer:
Savsjo
Datum: 2025-09-09
kommun arm

Remissunderlag — Utvecklingsférsiag av
bemanningsavdelningen Savsjé kommun

Innehall
Remissunderlag — Utvecklingsforslag av bemanningsavdelningen Savsjé kommun.....................

Remissinstanser Savsjo kommuns ledningsgrupp, samtliga forvaltningar och namnder utgor
remissinstans med majlighet att yttra sig och bidra till utredningen innan den slutligen lamnas
till kommunstyrelsen infor sammantradet 17 NOVEMDBEr.........ccovcviiiiiiiieeiiieee e

HO = 7= = T o PSP

3.2 Forbattrad kompetensmatChNiNg .....occvveei i
3.3 Okad tillganglighet OCh SEIVICE .......cuicviviiceeeeeieeeeeeeeeeeet ettt eeens
3.4 Inforande av strategisk PlanN@riNgG.......ccuviiiiiiiii i et
3.5 Okad kvalitet 0Ch UPPFOINING ...c.veveveeieeceieeeeieeeteeee ettt st eae e
3.6 Forbattrad arbetsmiljo 0Ch triVSel..........uueeiiiii e
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6. Remissvar dnskas senast den 3 november 2025..........oooovviiiiiiiiiiiiiie

RemissiNnstanser s:vsjs kommuns ledningsgrupp, samtliga farvaltningar och
namnder utgor remissinstans med mojlighet att yttra sig och bidra till utredningen innan den

slutligen lamnas till kommunstyrelsen infor ss mmantradet 17 november



1. Bakgrund

P& kommunstyrelsens sammantriade den 17 juni beslutade kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att upphéva beslutet fran mars 2024 (§31), dir kommunstyrelsen far i
uppdrag att arligen préva om bemannings enheten ska vara kvar, med malet att avveckla
enheten senast till den 1 januari 2027.

Kommunstyrelsen beslutade vidare pd sammantradet att ge kommundirektoren i uppdrag
att, i dialog med berorda namnder, utreda fortsatt utveckling av bemanningsenhetens
uppdrag och dterkomma senast till sammantriadet den 77 oktober, (not: Nytt datum 17
november) Detta beslut utgoér grunden for detta direktiv och bestillning av fortsatt
utredning som kommundirektoren i sin tur 6verlamnar till HR-avdelningen for
genomforande.

1.1 Syfte

Den fortsatta utredningen syftar till att se hur bemannings enheten kan bredda och 6ka sin
service och sitt erbjudande gentemot forvaltningarna. Idag sker en forhallandevis hog andel
av vikarieanskaffningen ute i verksamheterna, trots att vi har en dedikerad
bemanningsenhet, och uppdraget ar att se hur bemannings enheten kan effektiviseras
genom att exempelvis ta ett storre helhetsansvar for kommunens totala behov av vikarier.
Avlasta verksamheterna fran administration och akuta bemanningsfragor.

Syftet med detta remissunderlag ar att samla in synpunkter fran berorda verksamheter
kring prioriteringar, behov och mojliga utvecklingsomraden for bemanningsavdelningen.

2. Nulage

Bemanningsavdelningen ar en funktion inom HR-avdelningen. Huvuduppdraget ar att
bemanna upp verksamheter da ordinarie personal ar frinvarande av olika anledningar. For
att lyckas med detta rekryterar, introducerar och bokar Bemmaningsenheten vikarier till
verksamheterna. De verksamheter som idag faller under Bemanningsenhetens omrade ér:

e Hemtjanst

e Sirskilt boende

e Personlig assistans
e Gruppbostad

e Forskola

e Kost

Detta innebar att det finns flera verksamhetsomraden inom olika forvaltningar som istillet
anvander sina egna vikarier. Bemmaningsenheten ar i nulaget 6ppen méandag till fredag
06.00 till 17.00. Under sommaren ar enheten 6ppen 06.00 till 15.00.

D& det radande beslutet ar att Bemanningsenheten ska laggas ner senast i januari 2027 har
det inte funnits anledning att vare sig utoka antalet verksamheter att stédja, inte heller att
skala upp sin verksamhet genom utokade 6ppettider. Detta har inneburit att det ar timmar
som bokas av forvaltningarna sjéilva. Detta illustreras genom nedanstiende tabell, som
visar antalet bokade timmar under 2024-08-01-2025-07-31 som bokats via bemanningen
respektive av forvaltningarna sjilva.



Bemannade timmar 2024-08-01 till
2025-07-31

Totalt Antal tim n ar |

Bemanningsenheten me———————

Socialférvaltningen — eo—

Serviceforvaltningen ==

férvaltningar/enheter

Barn o utbildningsforvaltning e
0 50000 100000 150000

Antal timmar bokade

Ungefar 40% av alla bokade timmar gors direkt av forvaltningarna sjélva, och resterande
60% gors av Bemmaningsenheten.

Det finns med dessa siffror stora utvecklingsmojligheter for Bemanningsenheten att skapa
ett effektivt och samlat ansvar for vikarieanskaffning for alla verksamheter.

- Systemstodet i dag bygger pa ett integrerat Vikarieanskaffningssystem fran Visma som ar
sammankopplat mot Personalsystemet, Teams och SMS, vilket ger viss 6verblick men med

begransad mojlighet till analys och kompetensmatchning.

- Kommunikation mellan bestéllare och Bemanningsenhet sker via telefon, teams och mejl.
- Vissa verksamheter upplever brister i tillganglighet och framfor allt svarigheter vid akuta

bemanningsbehov.

Utmaningar i verksamheterna ar bristande tillgang pa kompetens i akuta situationer, samt
avvecklad pool med timanstillda vilket ger en hog administration i verksamheterna

3.Onskat lége

3.1 Overtagande av nya bemanningsomrdden

Serviceforvaltningen hade jamfort med Socialforvaltningen och Barn-och
utbildningsforvaltningen ett lagre antal

e Lokalvard

e Bad

e Daglig verksamhet
e Larare

e Camping



3.2 Férbattrad kompetensmatchning

Idag sker matchning framst utifran tillganglighet. Genom att infora ett strukturerat register
over medarbetares kompetenser, utbildningar och certifikat kan ratt person snabbare
matchas mot ratt uppdrag. Till detta har vi i dag Winlas kompetens som
verksamhetssystem att anvinda. Detta okar kvaliteten i verksamheten och minskar
behovet av dubbla resurser.

Bemanningsenheten kan ansvara for att interna utbildningar som verksamheterna
efterfragar och beslutar ska foregds innan arbetet paborjas, till exempel att likna vid
onboarding, samt att sikerstalla giltiga certifikat mm.

3.3 Okad tillganglighet och service

For att kunna mota akuta behov foreslés att bemanningsavdelningen utvecklar sin service:
- Utokade 6ppettider eller jourfunktion under kvéllar och helger.

- Inférande av app. eller chatt for att snabbt na ratt person.

- Mojlighet till “expressbokning” vid akuta luckor.

En betydande del av de bokade timmarna som gors direkt av forvaltningarna ror vakanser,
eller aven kallat extrapass. Det dr sidana pass som verksamheterna behover tillsdtta utan
att nagon ordinarie personal ar franvarande. Det kan exempelvis rora sig om en brukare
som blivit simre fort och som beh6ver bemanning dygnet runt, och da behovs det bokas in
en personal till, till verksamheten.

Dessa extrapass har Bemmaningsenheten varit behjalpliga med till viss mén, men det har
aldrig ingétt i enhetens uppdrag att hjilpa till med, da det i sjdlva verket inte ror sig om
vikarieanskaffning utan utokning av ordinarie personalstyrka. Genom att f4 det mandatet
att uttalat arbetat med vakanser, kan Bemmaningsenheten 6ka sina bokade timmar och
minska verksamhetens egna bokade timmar. Det skulle dven hjilpa till att halla nere tiden
for forskjuten arbetstid och Gvertid, vilket har varit I6sningen om verksamheten inte har
haft ndgon extrapersonal att ringa in och boka.

3.4 Inférande av strategisk planering

Idag dr bemanningen till stor del reaktiv. Genom att analysera historisk statistik kan behov
forutses battre (t.ex. semestertoppar, influensasasong). Detta skapar mojlighet till mer
langsiktig planering och minskad stress i organisationen. Vara samhillsmedborgare kan
bidra i olika skeden i sina liv, och vi bor efterstrava att de kdnner trygghet och vill stanna
kvar i Savsjo kommun.

3.5 Okad kvalitet och uppfoéljning

For att sdkerstilla att bemanningslosningarna fungerar val bor systematiska rutiner for
aterkoppling inforas. Detta kan ske genom:

- Regelbundna enkiter till chefer och medarbetare.

- Uppfdljning av nyckeltal: fyllnadsgrad, kostnader, sjukfranvaro och personalomsattning.
- Transparens i resultatet for att skapa larande och forbattring.

3.6 Forbattrad arbetsmiljé och trivsel

Aterinféra bemanningspool som fungerar som bist nir medarbetare kiinner tillhorighet och
engagemang. Forslag pa atgarder:

- Regelbundna tréffar eller natverkstraffar for timanstallda.

- Mojlighet till delaktighet, kompetenshdjande atgiarder och utveckling.

- Fokus pa att skapa trygghet och kontinuitet, &ven for timanstéllda.



4. Slutsatser

Bemanna fler verksamheter for att n stordriftsfordelar

Okade 6ppettider pa vardagar

Tillsatta extrapass (vakanser)

Helgoppet

Nytt systemstod for att sdkerstilla dialogen mellan samordnare och chef, utbildning
for samordnare

Utbilda samordnare i rekryteringsfragor (Intervjuteknik, referenstagning,
introduktion)

Utbilda Samordnare i Vikariebokningen (Medvind)

vilket ger

Ritt kompetens pa ratt plats, i ratt tid.

Enhetlig rekryteringsprocess i Savsjo kommun for timanstéllda
Kvalitetssakring for verksamhet och medarbetare

Avlastning for chefer i verksamheterna

Minskad administration och snabbare processer.

Mer forutsidgbarhet och mindre stress for verksamheterna
Okad kvalitet i bemanningen och dirmed i kiirnverksamheten.
Forbattrad arbetsmiljo och hogre trivsel bland bade ordinarie och timanstalld
personal.

Kostnadseffektivare anviandning av resurser (stordriftsfordelar)
Attraktiv arbetsgivare

Nojda samhallsmedborgare i fokus



5. Fragor till remissinstanser

1. Vilka utvecklingsomraden ser ni som mest angeldgna?
2. Vilka risker eller konsekvenser behéver beaktas?

3. Finns ytterligare behov eller forslag for utveckling?

6. Remissvar onskas senast den 3 november
2025

Kontaktperson Lise-Lei Hugosson Tf. HR-chef lise-lei.hugosson@savsjo.se

Stort tack for er medverkan:

HR-avdelningen Savsjo Kommun



Savsjo 2osmore
&2 kom an °

Diarienummer: 2025/289
Till: Barn- och
utbildningsndmnden

Remiss utvecklingsforslag av
bemanningsavdelningen Savsjo kommun

Sammanfattning

P4 kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni beslutade kommunstyrelsen
att foresla kommunfullmaktige att upphiva beslutet fran mars 2024 (§31), dar
kommunstyrelsen far i uppdrag att arligen prova om bemannings enheten ska
vara kvar, med maélet att avveckla enheten senast till den 1 januari 2027.
Kommunstyrelsen beslutade vidare pa sammantradet att ge
kommundirektoren i uppdrag att, i dialog med berérda namnder, utreda
fortsatt utveckling av bemanningsenhetens uppdrag.

Savsjo kommuns ledningsgrupp, samtliga forvaltningar och namnder utgor
remissinstans med mojlighet att yttra sig och bidra till utredningen innan den
slutligen lamnas till kommunstyrelsen.

Remissunderlag — Utvecklingsforslag av bemanningsavdelningen Savsjo
kommun
Fragor till remissinstanser

1. Vilka utvecklingsomraden ser ni som mest angelagna?
2. Vilka risker eller konsekvenser behover beaktas?
3. Finns ytterligare behov eller forslag for utveckling?

Synpunkter pa forslaget

Barn- och utbildningsforvaltningen anvander bemanningsenheten inom
forskolan och det ar en viktig part for att kunna tillsatta vikarier i
verksamheten, s nagot som forvaltningen stiller sig bakom.

Ett par medskick infor fortsatt arbete

o Utvarderingen efter 100 dagar behover fokuseras pa, det ar viktig for
att folja upp arbetet.

o Kontinuerliga avstaimningsmoten mellan bemanningsenheten och
verksamheten ar paborjat och positivt att bevara daven framét.

o Onskvirt om medarbetare kan kombinera deltid p& enhet med att 6ka
upp via bemanningen, dvs dubbla anstillningar eller 16sning via
kontering.

o Viktigt att det ar ratt kompetens pa de som kommer fran
bemanningen, finns nytt krav i férskolan pa spréakliga kunskaper bland
personalen, detta behover sakerstillas daven for vikarier.



Savsjo
& kommJun

Yttrande
2025-11-12

Diarienummer: 2025/289
Till: Barn- och
utbildningsndmnden

o Finns inget behov av utokning av bemanningsenheten mot skola och

fritidshemmet i nulaget.

Handlédggare

Martina Arvidsson
Barn- och utbildningschef
Barn- och utbildningsforvaltningen



- -1 Sammantriadesprotokoll
SaVS O Kultur- och fritidsndimnden

% kommun 2025-10-08

§ 83 Diarienummer: KFN 2025/99

Remissutlatande - utvecklingsforslag av
bemanningsavdelningen Savsjo kommun

Kultur- och fritidsnamnden beslutar
att lamna nedan svar pa remissfragorna.

1. Forbattrad kompetensmatchning.

2. Om Familjebadet blir ett nytt ansvarsomrade for
bemanningsenheten behover flera viktiga konsekvenser
beaktas. Verksamheten dr beroende av att ratt kompetens
matchas mot ritt arbetspass. Om detta inte sidkerstalls riskerar
kvaliteten pa simskola och traningspass att forsamras, vilket
paverkar bade deltagarnas upplevelse och verksamhetens
professionalitet.

Det finns dven sdkerhetsrisker att ta hansyn till. Vikarier som
saknar nodvandig utbildning i livraddning, HLR och
bassdngsikerhet kan utgora en fara for besokare. Darfor ar det
avgorande att bemanningen sker med personal som har ratt
kompetens och erfarenhet for att uppratthalla bade kvalitet
och sikerhet.

3. Att utover kompetenser, utbildningar och certifikat dven lagga
stor vikt vid erfarenhet och personliga egenskaper som passar
for utlysta vakanser.

Sammanfattning

P& kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni beslutade
kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att upphéva beslutet
fran mars 2024 (§31), dar kommunstyrelsen far i uppdrag att arligen
prova om bemannings enheten ska vara kvar, med malet att avveckla
enheten senast till den 1 januari 2027.

Kommunstyrelsen beslutade vidare pa sammantradet att ge
kommundirektoren i uppdrag att, i dialog med berérda namnder, utreda
fortsatt utveckling av bemanningsenhetens uppdrag och dterkomma
senast till sammantradet den 77 oktober, (not: Nytt datum 17 november)
Detta beslut utgor grunden for detta direktiv och bestéllning av fortsatt
utredning som kommundirektoren i sin tur 6verlamnar till HR-

Justering Utdragsbestyrkande



- -1 Sammantriadesprotokoll
SaVS O Kultur- och fritidsndimnden

@ kommun 2025-10-08

avdelningen for genomférande.
Utifran remissunderlaget onskar HR-avdelningen svar pa fragorna:

1. Vilka utvecklingsomraden ser ni som mest angeldgna?
2. Vilka risker eller konsekvenser behover beaktas?
3. Finns ytterligare behov eller forslag for utveckling?

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran kultur- och fritidsenheten, daterad 30
september 2025.

2. Remissvar till utvecklingsforslag av bemanningsavdelningen
Savsjo kommun.

Beslutet skickas till
HR- avdelningen

Justering Utdragsbestyrkande



.e » ae Tjansteskrivelse
Savsjo 2025-11-03

E2J kommun

Diarienummer: 2025/418
Till: Kommunstyrelsen

Remissvar till utvecklingsforslag av
bemanningsavdelningen

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att limna nedan svar pa
remissfragorna.

1.

For kok ser vi ofta en trend att mandagsmorgnar har en hog
arbetsbelastning for den bemanningssamordnaren som arbetar
sjalv, och det ibland kan vara svart att hinna bemanna eller avsla i
tid. Utokad bemanning for bemanningssamordnare pa mandag
morgon Onskas.

Det bedoms inte som lampligt att lokalvarden overgar till att vara
ett nytt ansvarsomrade for bemanningsenheten. Om detta skulle
ske, uppstar flera komplexa utmaningar som kraver sarskild
hansyn:

Schemaliaggning och bemanning: Lokalvardare har ofta flera
arbetsstillen under ett och samma arbetspass, vilket forsvarar
planeringen. Dessutom borjar de flesta sina pass redan kl. 05.30.
Tilltréide till lokaler: En stor utmaning ar att sikerstilla tillgédng
till lokaler via nyckeltaggar, nycklar och koder. Detta kraver god
kdnnedom om lokalerna och rutiner for hantering av tilltrade.
Intern omfordelning vid franvaro: Vid hog franvaro behover
personal kunna forflyttas internt, med hansyn till deras kunskap
om specifika lokaler. Detta kraver en arbetsledningsfunktion som
finns pa lokalvarden.

Prioriteringsstiadning: Att bedoma och prioritera stidinsatser
vid extra hog franvaro ar idag kopplat till arbetsledning pa
lokalvarden.

I dagsldget skulle detta paverka en till tva intermittent anstillda
inom lokalvarden.



.e » ae Tjansteskrivelse
Savsjo 2025-11-03

E2J kommun

Diarienummer: 2025/418
Till: Kommunstyrelsen

Sammanfattning

P& kommunstyrelsens sammantriade den 17 juni beslutade kommunstyrelsen
att foresla kommunfullmaktige att upphéava beslutet fran mars 2024 (§31), dar
kommunstyrelsen far i uppdrag att arligen prova om bemannings enheten ska
vara kvar, med malet att avveckla enheten senast till den 1 januari 2027.
Kommunstyrelsen beslutade vidare pa sammantridet att ge
kommundirektoren i uppdrag att, i dialog med berérda nimnder, utreda
fortsatt utveckling av bemanningsenhetens uppdrag och dterkomma senast
till sammantradet den 77 oktober, (not: Nytt datum 17 november) Detta beslut
utgor grunden for detta direktiv och bestillning av fortsatt utredning som
kommundirektoren i sin tur 6verlamnar till HR-avdelningen for
genomforande. Utifrdn remissunderlaget 6nskar HR-avdelningen svar pa
fragorna:

1. Vilka utvecklingsomraden ser ni som mest angeldagna?
2. Vilka risker eller konsekvenser behover beaktas?
3. Finns ytterligare behov eller forslag for utveckling?

Beslutsunderlag

1. Exempel: Tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret, daterad 13
januari 2022.

2. Protokollsutdrag kommunstyrelsen, daterat 14 december 2021 § 365.

Beslutet skickas till

Serviceforvaltningen

Personalavdelningen
Handliggare Ansvarig chef
Erika Tor Rundblad Erika Tor Rundblad
Forvaltningschef Forvaltningschef
Serviceforvaltningen serviceforvaltningen

erika.rundblad @savsjo.se
0382 -15251
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kO m m U n Diarienummer: SMB-2025-1303

Myndighetsforvaltningen Till
Forvaltningschef

Daniel Eek Lise-Lej Hugosson

daniel.ek@savsjo.se

Remissvar Bemanningsutveckling

Myndighetsforvaltningen har fatt maéjlighet att svara pa en remiss
angaende utveckling av kommunens interna bemanningsverksamhet.

Utifran tankarna i forslaget ser vi inte att detta berér var verksamhet och
valjer darfor att avsta fran att lamna synpunkter pa forslaget.

Handlaggarens namn Daniel Eek

Tf. Forvaltningschef

Besoksadress Postadress Telefon Telefax Mejl Webbplats

Djurgardsgatan 1 576 80 Savsjo 0382-152 00 0382-152 10 kommun@savsjo.se  www.savsjo.se



Remissvar — utveckla

bemanningsenheten

For att starka bemanningsenhetens funktion och bidra till en hallbar bemanning
foreslas foljande utvecklingsomraden:

Tydliggor kostnadsbilden
Eventuella kostnadsokningar kopplade till utvecklingsinsatser bor redovisas
transparent for att mdjliggdra vilgrundade beslut och prioriteringar.

Infor en strukturerad fyrstegsintroduktion

For att hoja kvaliteten och tryggheten i bemanningen foreslas en
fyrstegsintroduktion for nya timvikarier, dédr bemanningsenheten ansvarar for
bokning och samordning:

v' Introduktion via bemanningsenheten
v' Delegeringsprov

v' Forflyttningsteknik
v

Praktisk traning i metodrum (Ett idékoncept finns framtaget och kan
vidareutvecklas.)

Utokade oppettider

For att mota verksamhetens behov foresléds att bemanningsenheten har 6ppet dven
under helger och roda dagar. En avgrinsning kan vara helger och réda dagar kl.
6:00 — 12:00.

Kompetensforsorjning och bredare rekrytering

For att mota framtida behov krévs ett aktivt arbete med kompetensforsérjning.
Bemanningsenheten bor arbeta for att attrahera fler sokande och rekrytera bredare,
med fokus pa ritt kompetens och langsiktig matchning.

Anstilla en rekryterare som fokuserar pa rekrytering och bemanning.

Kompetenshojning och kvalitetssikring

Det dr viktigt att hdja kompetensen hos timvikarier genom strukturerad
introduktion, aterkoppling och uppfoljning. Samtidigt behdver LAS-hanteringen
sakerstdllas, med tidiga samtal med vikarier som inte uppfyller krav inom vérd
och omsorg. Detta mojliggor korrigering, stod eller avslut i ett tidigt skede, vilket
starker kvaliteten i verksamheten.

Sikerstill att alla enheter gar via bemanningsenheten
For att bemanningsenheten ska fungera som en stodfunktion for hela
organisationen, bor det sdkerstéllas att alla enheter som anvéander tigaa

detta via bemanningsenheten. Detta dr avgorande for att sdkerstill
Savsjo ‘ ‘
kommun
g | ‘



arbetstidslagen foljs, skapa enhetlighet i rekrytering och introduktion och
underlitta uppfoljning och kvalitetssdkring utifrdn exempel arbetstidslagen.

30 oktober 2025

Aldreomsorg och Hilso-och sjukvard

Savsjo
kommun




Savsjo

Datum:; 2025-08-13
kommun

Diarienummer: KS 2025/242
Kommunledningskontoret

Djurgardsgatan 1, 576 80 Savsjo

Direktiv for fortsatt utredning av hur
bemanningsenheten ska utvecklas

Bakgrund

Under varen och forsommaren 2025 har HR-avdelningen, pa uppdrag av
kommundirektéren, genomfort en utredning av bemanningsenheten. Intervjuer har
gjorts med berorda forvaltningschefer och utéver det har HR-chef och fackliga
representanter yttrat sig om behoven av en bemanningsenhet. Fragan har lyfts i den
kommunoévergripande ledningsgruppen. Utredningen har dven en ekonomisk del, déar
en genomlysning gjorts av kostnader for befintlig organisation i jamforelse med att
forvaltningarna sjilva l6ser bemanningsbehoven.

P& kommunstyrelsens sammantrade den 17 juni beslutade kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmaktige att upphéva beslutet fran mars 2024 (§31), dar
kommunstyrelsen far i uppdrag att arligen prova om bemanningsenheten ska vara
kvar, med malet att avveckla enheten senast till den 1 januari 2027.

Kommunstyrelsen beslutade vidare pd sammantradet att ge kommundirektoren i
uppdrag att, i dialog med berorda namnder, utreda fortsatt utveckling av
bemanningsenhetens uppdrag och dterkomma senast till sammantradet den 7
oktober. Detta beslut utgor grunden for detta direktiv och bestéllning av fortsatt
utredning som kommundirektoren i sin tur 6verlamnar till HR-avdelningen for
genomforande.

Utredningens syfte

Den fortsatta utredningen syftar till att se hur bemanningsenheten kan bredda och
oka sin service och sitt erbjudande gentemot forvaltningarna. Idag sker en
forhallandevis hog andel av vikarieanskaffningen ute i verksamheterna, trots att vi
har en dedikerad bemanningsenhet, och uppdraget ar att se hur bemanningsenheten
kan effektiviseras genom att exempelvis ta ett storre helhetsansvar for kommunens
totala behov av vikarier.

Metod och genomférande

En beskrivning av hur inventeringen, analysen och utredningen i sin helhet har
genomforts ska framga i den slutliga utredningen.

Resurser och budget

Utredningen gors med befintlig personal pda HR-avdelningen. Det finns inga
oronmarkta medel for genomforandet. Samverkan sker lampligen med
ekonomiavdelningen, kansliavdelningen med flera for att fa fram underlag och
efterfragade kalkyler. Under utredningstiden gors avstimningar med

0382-152 00 kommun@savsjo.se savsjo.se



kommundirektor som &r bestéllare av utredningen atminstone vid tva tillfallen, i
augusti och september.

Remissinstanser

Savsjo kommuns ledningsgrupp, samtliga férvaltningar och nimnder utgor
remissinstans med mojlighet att yttra sig och bidra till utredningen innan den
slutligen lamnas till kommunstyrelsen infor ssmmantradet 7 oktober.

Utredningens omfattning

En analys och sammanstillning av respektive forvaltnings vikarieanskaffning
ska goras, det vill sdga de timmar som tillsatts utan bemanningsenhetens
inblandning. Utredningen ska @ven visa antal personer som har anstillts som
timvikarier per verksamhet/i bemanningen i syfte att se frekvensen och kunna
tidsberdkna och ge kostnadsdata per anstillning. Matperioden ska forslagsvis
vara fordelad pa tva perioder: 1 augusti — 31 dec 2024 samt 1 januari — 31 juli
2025.

Forslag ska lamnas pa hur bemanningsenheten kan utoka sitt uppdrag och ta
ett samlat grepp om de totala bemanningsbehoven i kommunkoncernen.

En beskrivning ska lamnas av hur foreslagna forandringar kan bidra till 6kad
kostnadseffektivitet, forbattrad arbetsmiljo for cheferna utifran
arbetsmiljoverkets 6versyn, samt hur det kan bidra till 6kad kvalitet i
verksamheterna. Exempelvis ska en redovisning lamnas av hur
bemanningsenheten ska kunna sikerstélla den teoretiska och praktiska
kunskapen hos de vikarier som skickas ut i verksamheterna, samt behovet av
resurser for att det ska bli gjort.

I uppdraget fran kommunstyrelsen framgar tydligt att berérda nimnder ska
ges mojlighet att yttra sig om behoven under arbetets géng. Det ska saledes
inte bara vara dialog pa tjanstepersonsniva utan dven nimnderna ska ges
utrymme for inspel. Yttrandena fran respektive instans ska framga tydligt i
den slutliga utredningen.

Savsjo 2025-08-13

Pierre Klasson
Kommundirektor

0382-152 00 kommun@savsjo.se savsjo.se



= H Diarienummer: 2025/242
Savsjo |
Datum: 2026-02-27
kommun .
Utredning
Kommunledningskontoret

Svar pa direktivom fortsatt utredning av hur
bemanningsenheten ska utvecklas

Bakgrund

Under varen och férsommaren 2025 genomforde HR-avdelningen, pa uppdrag av
kommundirektoren, en utredning av bemanningsenheten. Intervjuer gjordes med berérda
forvaltningschefer och utéver det yttrande sig HR-chef och fackliga representanter om
behoven av en bemanningsenhet. Friagan lyftes dven i den kommundévergripande
ledningsgruppen. Utredningen inneholl 4ven en ekonomisk del, dar en genomlysning gjorts
av kostnader for befintlig organisation i jamforelse med att forvaltningarna sjalva 1oste
bemanningsbehoven.

Pa kommunstyrelsens sammantriade den 17 juni beslutade kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att upphéva beslutet fran mars 2024 (§31), dir kommunstyrelsen far i
uppdrag att arligen prova om bemanningsenheten ska vara kvar, med malet att avveckla
enheten senast till den 1 januari 2027.

Pa fullméktiges sammantrade beslutades om aterremiss till kommunstyrelsen i syfte att ge
mojlighet for namnderna och forvaltningarna att yttra sig.

Kommunstyrelsen beslutade pa efterfoljande sammantrade att ge kommundirektoren i
uppdrag att, i dialog med berorda namnder, utreda fortsatt utveckling av
bemanningsenhetens uppdrag. Detta uppdrag utgor grunden for denna kompletterande
utredning som framst hanterats av HR-avdelningen under hosten/vintern 2025-2026.

Remissinstanser

Savsjo kommuns ledningsgrupp, samtliga forvaltningar och naimnder utgor remissinstans
med mojlighet att yttra sig och bidra till utredningen.

Utover innehallet i denna kompletterande utredning hénvisas till tidigare genomforda
utredningar av bemanningsenheten, varav den senaste fardigstilldes sommaren 2025.

Fradgestdllningar som utredningen ska svara pd

Analys av férvaltningarnas totala vikarieanskaffning

Utredningsdirektiv: En analys och sammanstdllning av respektive forvaltnings
vikarieanskaffning ska goras, det vill sdga de timmar som tillsdtts utan
bemanningsenhetens inblandning. Utredningen ska dven visa antal personer som har
anstdllts som timvikarier per verksamhet/i bemanningen 1 syfte att se frekvensen och
kunna tidsberdkna och ge kostnadsdata per anstdllning. Mdtperioden ska forslagsvis
vara fordelad paG tva perioder: 1 augusti — 31 dec 2024 samt 1 januari — 31 juli 2025.



Nedanstaende diagram jamfor timmarna i forvaltningarna respektive bemanningsenheten
for hela perioden augusti 2024 till juli 2025.

Under den forsta méatperioden augusti till december 2024 registrerades 19 500 timmar i
augusti och i september cirka 10 200 timmar pa socialforvaltningen. Flertalet av dessa
timmar galler sommarvikarier som haft en anstillningsform som kallas “tim hel period”,
vilket innebar att deras sommarvikariat registrerats per timme. Bemanningsenheten var
ansvarig for rekryteringen av dessa sommarvikarier och arbetet runt det medan
anstillningen lades pa forvaltningen, vilket forklarar den hoga blaa stapeln.

Totalt under bada perioderna tillsattes cirka 57 600 timmar i férvaltningarna och 81 900
timmar via bemanningsenheten. Av de 57 600 egna tillsatta timmarna utgors 29 770 av
socialforvaltningens timmar for augusti-september 2024, vilka alltsa till stor del utgors av
sommarvikarier. Fran och med sommaren 2025 anstills sommarvikarier som
méanadsavlonade.
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Serviceforvaltning aug 24-jul 25
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Under dessa tva matperioder framgar att bemanningsenhetens leverans 6kar stadigt,
sarskilt inom socialférvaltningen diar den hogsta andelen anskaffning gors traditionellt. Att
utveckla bemanningsenheten genom att bredda uppdraget kommer innebira ett starkt stod
mot forvaltningarna. Malet &r att frigéra administration och chefers totala engagemang i
fragan.



Antal genomf6rda anstillningar under de valda perioderna:
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Diagrammen ovan visar antalet timanstéllningar under de valda métperioderna. De
innefattar bade nya anstéllningar och forldngda anstillningar bade pa bemanningen och i
forvaltningarna.

Fortydligande om kommunens sommarrekrytering

Gillande sommarrekryteringen star bemanningsenheten for annonsering, intervjuer och
rekrytering. Nar bemanningsenheten har hittat en lamplig kandidat anstéller sedan
socialforvaltningens chefer denna person hos sig.

Detta omfattande rekryteringsarbete pagar mer eller mindre aret runt, da varje sommar
f6ljs upp och utvirderas, for att fa fram medarbetarnas och chefernas bild av hur sommaren
fungerat. Sedan, efter att par manader, kommer annonsen ut for nasta sommar, dar olika
skolbesok och marknadsforingsaktiviteter planeras for att sedan genomforas strax efter
arsskiftet. Varje sommar anstills ungefiar 185 sommarvikarier som géar pa en schemarad
och tacker upp for en ordinarie medarbetare som ar pa semester. Sedan anstélls dven ett
trettiotal timvikarier att tdcka upp vid eventuell sjukdom.

Forutom att rekrytera sommarvikarierna ar bemanningen aven behjalpliga med
administrationen kring dessa, for att sikerstilla att de far ga bredvid innan sommaren och
lara sig jobbet, att de far utbildning i medicindelegering samt att de har de
systembehorigheterna som de behover for att fullgéra kunna fullgora sitt arbete.



Utveckling mot helhetsansvar

Utredningsdirektiv: Forslag ska limnas pd hur bemanningsenheten kan utoka sitt
uppdrag och ta ett samlat grepp om de totala bemanningsbehoven i kommunkoncernen.

Forbattrad kompetensmatchning

Idag sker matchning framst utifran tillginglighet. Genom att infora ett strukturerat register
over medarbetares kompetenser, utbildningar och certifikat kan ritt person snabbare
matchas mot ratt uppdrag. Till det har vi i dag verksamhetssystemet WinLas Kompetens.
Det okar kvaliteten i verksamheten och minskar behovet av dubbla resurser.

Forutsattningen for att det ska fungera ar att forvaltningarna stéller sig bakom arbetssittet
och att medarbetare pa HR-avdelningen och bemanningsenheten ges majlighet att fortsitta
utveckla en kvalitetssikrad bemanningsenhet. Pa sikt foreslas dven att kunna 6ka
samverkan och utbytet mellan héglandskommunerna i syfte att erbjuda timanstillda
mojlighet att kunna leva pa sin 16n.

Okad tillgiinglighet och service
For att kunna méta akuta behov foreslas att bemanningsenheten utvecklar sin service,
bland annat genom att erbjuda:

e Utokade oppettider eller jourfunktion under kvéllar och helger.
e Inforande av en digital app eller chatt for att snabbt na ratt person.
e Magjlighet till "expressbokning” vid akuta luckor.

En betydande del av de bokade timmarna som gors direkt av forvaltningarna ror vakanser,
eller aven kallat extrapass. Det ar sadana pass som verksamheterna behover tillsdtta utan
att ndgon ordinarie personal ar frinvarande. Det kan exempelvis rora sig om en brukare
som blivit simre fort och som behover bemanning dygnet runt, och da behover det bokas in
ytterligare en medarbetare.

Dessa extrapass har bemanningsenheten varit behjilpliga med i viss mén, men det har inte
ingdtt i enhetens uppdrag da det i sjdlva verket inte ror sig om vikarieanskaffning utan om
en utokning av ordinarie personalstyrka. Genom att f mandatet att uttalat arbeta med
vakanser kan bemanningsenheten oka antalet bokade timmar och samtidigt minska
verksamheternas egenbokade timmar. En sadan forandring skulle dven hjalpa till att hélla
ner tiden for forskjuten arbetstid och 6vertid, vilket har varit 16sningen om verksamheten
inte har haft ndgon extrapersonal att ringa in och boka.

Inforande av strategisk planering

Idag ar bemanningen till stor del reaktiv. Genom att analysera historisk statistik kan behov
forutses battre (t.ex. semestertoppar, influensasasong). Detta skapar mojlighet till mer
ldngsiktig planering och minskad stress i organisationen. Vara medarbetare kan bidra olika
mycket i olika skeden i sina liv, och vi bor efterstrava att de kanner trygghet och vill stanna
kvar hos Savsjo kommun som arbetsgivare.

Beskrivning av hur férédndringarna ska leda till férbéattringar

Utredningsdirektiv: En beskrivning ska ldmnas av hur foreslagna fordndringar kan
bidra till 6kad kostnadseffektivitet, forbdttrad arbetsmilj6 for cheferna utifran
arbetsmiljéverkets oversyn, samt hur det kan bidra till 6kad kvalitet i verksamheterna.
Exempelvis ska en redovisning ldmnas av hur bemanningsenheten ska kunna sdkerstdlla
den teoretiska och praktiska kunskapen hos de vikarier som skickas ut i verksamheterna,
samt behovet av resurser for att det ska bli gjort.

Okad kvalitet och uppf6ljning
For att sdkerstilla att bemanningslosningarna fungerar val bor systematiska rutiner for
aterkoppling inforas.



Detta kan ske genom:

¢ Regelbundna enkater till chefer och medarbetare i syfte att skapa en 6verblick i
stravan att forbattra arbetsmiljon.

e Titare uppfoljning av nyckeltal: fyllnadsgrad, kostnader, sjukfranvaro och
personalomséttning.

o Okad transparens i resultatet for att skapa lirande och forbittring.

Bemanningsenheten bor darutover ansvara for att i hogre grad leverera interna
utbildningar som verksamheterna efterfragar och beslutar om ska levereras innan arbetet
péborjas. Detta kan likas vid sa kallad ‘onboarding’ av medarbetare dir introduktion
genomfors och giltiga certifikat sikerstalls med mera.

Forbittrad arbetsmiljo och trivsel

En viktig del i en anstéillning ar att kiinna sig uppskattad och sedd péa jobbet, det leder till
kansla av samhorighet for bade chefer och medarbetare. Savsjo kommun bor ta aktiva steg i
riktning mot att bli en dn mer attraktiv arbetsplats diar en timanstilld kan vara med och
gora karriar inom kommunen.

En bemanningspool kan vid behov éterinforas. Tillhorighet ar en viktig faktor for okat
engagemang hos medarbetarna.

Forslag pa atgirder:

e Regelbundna tréffar eller natverkstraffar for timanstallda.
e Mojlighet till delaktighet, kompetensho6jande atgarder och utveckling.
e Fokus pa att skapa trygghet och kontinuitet, dven for timanstillda.

Marcus Oljemark, forskare pa Stockholms universitet, har gjort en avhandling pa temat
“Ensamhet i arbetet”. Han skriver bland annat: "Att inte kdnna sig uppskattad eller sedd
pda jobbet leder till en kdnsla av ensamhet, det gdller bade medarbetare och chefer”.

Yttrande frdn berérda nédmnder

Utredningsdirektiv: Berorda namnder ska ges mojlighet att yttra sig om behoven
under arbetets gang. Det ska sdledes inte bara vara dialog pa tjdnstepersonsniva utan
dven namnderna ska ges utrymme for inspel. Yttrandena fran respektive instans ska
framga tydligt i den slutliga utredningen.

Nedan foljer en kort sammanfattning av inkomna remissvar. Yttrandena i sin helhet bifogas
denna utredning och bor lasas separat.

SABO-cheferna foreslar att i stillet for att utbilda befintliga bemanningssamordnare ska en
sarskild rekryterare anstillas med fokus pa rekrytering och bemanning, samt att
bemanningsenheten har 6ppet 4ven under helger, kl. 06.00—-12.00.

Myndighetsforvaltningen bedomer att forslaget inte beror deras verksamhet och avstar
darfor fran att lamna synpunkter.

Inom serviceforvaltningen och dess koksverksamheten finns ett behov av utokad
bemanning for bemanningssamordnare pa mandagsmorgon, da arbetsbelastningen ar hog
och bemanning ibland ar svar att hantera i tid. Lokalvarden bedéms i nuldget inte som
lamplig att inkludera i bemanningsenheten uppdrag. Skélen ar bland annat komplex
schemaldggning, tidiga arbetspass, krav pa lokalkinnedom och tilltradeshantering samt
behov av arbetsledning vid omprioriteringar och hog franvaro. En forandring skulle i
nulédget paverka ett begransat antal intermittenta anstillningar.



Aldreomsorgen och hilso- och sjukvirden ser ett behov av att stirka bemanningsenhetens
funktion och foreslar bland annat en tydlig och transparent redovisning av kostnader vid
eventuella utvecklingsinsatser. Man foreslar dven en anstéllning av rekryterare.

Inforande av en strukturerad fyrstegsintroduktion for nya timvikarier samt att samtliga
enheter som anviander timvikarier ska ga via bemanningsenheten for att sikerstélla
lagstiftning, likvardighet och uppféljning.

De ser ocksa en starkt kvalitetssiakring, ett aktivt och langsiktigt arbete med
kompetensforsorjning, siker LAS-hantering samt en bredare rekrytering,

Det finns ett behov av utokade 6ppettider under helger och roda dagar kl. 06.00—12.00.

Barn- och utbildningsférvaltningen anvander bemanningsenheten inom férskolan och ser
den som en viktig och fungerande stodfunktion. Férvaltningen ser i dagslédget inte att det
finns behov av att utoka bemanningsenhetens uppdrag mot skola och fritidshem, men vill
anda lamna nagra synpunkter. Bland annat ett onskemal om l6sningar som maojliggor
kombination av deltidsarbete i verksamhet och arbete via bemanningen. Regelbundna
avstamningsmoten mellan verksamhet och bemanningsenhet. Sakerstélla ratt kompetens
hos vikarier och sarskilt sprakliga krav inom forskolan, samt vikten av uppfoljning genom
en utvardering efter 100 dagar.

Kultur- och fritidsndmnden lyfter forbattrad kompetensmatchning som ett
utvecklingsomréde. I det fall Familjebadet och dess bemanning blir ett nytt ansvarsomrade
for bemanningsenheten framgent behover viktiga aspekter beaktas for att sakerstilla
kvaliteten och sikerheten.

Ovrig information

Efter ett beslut frain kommundirektéren har bemanningsenhetens medarbetare flyttat sina
arbetsplatser under februari manad 2026. Fran och med nu sitter samtliga medarbetare i
anslutning till kollegorna pa HR-avdelningen. Syftet med flytten ar att stirka den dagliga
styrningen av verksamheten, samt att bemanningsenhetens arbete pa ett mer effektivt sitt
ska integreras och samordnas med HR-avdelningen och férvaltningarna.

Rapporten dr sammanstdlld av HR-avdelningen
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§ 157 Diarienummer: KF 2025/242

Upphdvande av beslut gidllande bemanningsenheten

Kommunfullmaktige beslutar

att drendet aterremitteras till kommunstyrelsen for komplettering med
resultatet av det av kommunstyrelsen den 17 juni 2025 beslutade
uppdraget till kommundirektoren att utreda fortsatt utveckling av
bemanningsenhetens uppdrag, denna utredning ska vara klar senast 7
oktober 2025.

Sammanfattning

Bemanningsenheten, som ar organiserad under
kommunledningskontorets HR-avdelning, har varit foremal for
aterkommande utredningar de senaste aren. Det senast beslutet som
beror enhetens framtid fattades i kommunfullméaktige i mars 2024.
Beslutet sdger att malet ar att enheten ska vara avvecklad senast till den 1
januari 2027 (KF 2023/326, § 31).

Tidigare utredningar, tillsammans med den som initierats av
kommundirektoren under forsommaren 2025, pavisar att alternativa satt
att arbeta med bemanning ar mindre effektiva dn befintlig organisation.
Den befintliga bemanningsenheten fungerar i linje med hur andra
kommuner arbetar med vikarieanskaffning. Bemanningsenheten ses av
berorda forvaltningschefer, fack och HR-chef som en viktig stodfunktion
for forvaltningarna som annars maste bekosta egna liknande funktioner.

Forslaget ar darfor att upphiva det fattade beslutet om att avveckla
bemanningsenheten och dirigenom ge berérda medarbetare och
forvaltningar majlighet att fortsatta utveckla verksamheten for framtida
behov.

Beslutsunderlag
1. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen, daterat 17 juni 2025
2. Tjansteskrivelse fran kommunledningskontoret, daterad 13 juni
2025
3. Utredning bemanningsenheten 2025

Yrkanden

Mats Hermansson (M) yttrar sig och yrkar aterremiss av drendet med
foljande yrkande; att drendet aterremitteras till kommunstyrelsen for

Justering Utdragsbestyrkande
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komplettering med resultatet av det av kommunstyrelsen den 17 juni
2025 beslutade uppdraget till kommundirektoren att utreda fortsatt
utveckling av bemanningsenhetens uppdrag, denna utredning ska vara
klar senast 7 oktober 2025.

Gunnel Svensson (M) yttrar sig och yrkar bifall pA Mats Hermansson (M)
forslag till beslut.

Therese Petersson (KD) yttrar sig och yrkar bifall pA kommunstyrelsens
forslag till beslut; upphdva beslutet fran mars 2024 (§ 31), ddr
kommunstyrelsen far i uppdrag att arligen prova om
bemanningsenheten ska vara kvar, med madlet att avveckla enheten
senast till den 1 januari 2027.

Beslutsgang

Ordforanden stiller fragan om drendet ska avgoras vid dagens
sammantrade mot Mats Hermansson (M) yrkande om aterremiss av
arende och finner att drendet ska avgoras vid dagens sammantrade.

Omréstning begirs och verkstills med foljande omrostningsproposition:
JA — att drendet avgors vid dagens sammantriade
NEJ — att drendet aterremitteras

Omrostningsresultat

Med 23 ja-roster, 14 nej-roster och en avstod, aterremitteras arendet.
Detta dr mer dn den tredje del som kravs for beslut om &terremiss.

Omrostningslista finns i bilaga 1 &rende nummer 16.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justering Utdragsbestyrkande



Sterigedemokratern

Fraga till S3vsjo kommun kommunalrad

industrimark

Finns det nagon industrimark fardigstalld for nyetablerade féretag att snabbt komma i gang
med byggandet av sin nya verksamhet?

Om inte, hur ser planeringen ut for detta?

For Sverigedemokraterna S&vsjo
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§ 21 Diarienummer: KF 2026/40

Fraga fran Nicklas Soderstjarna (SD) gallande
fardigstalld industrimark

Kommunfullmaktige beslutar
att overlamna fragan till nastkommande sammantriade, samt

att uppdra till kommunstyrelsens ordforande Therese Petersson (KD) att
besvara fragorna muntligt pa nastkommande sammantride.

Sammanfattning

Fraga fran Nicklas Soderstjarna (SD) om det finns ndgon industrimark
fardigstalld for nyetablerade foretag att snabbt komma i gaing med
byggandet av sin nya verksamhet? Om inte, hur ser planeringen ut for
detta?

Beslutet skickas till

Therese Petersson (KD)
Nicklas Soderstjarna (SD)

Justering Utdragsbestyrkande
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§ 22 Diarienummer: KF 2026/40

Fraga fran Thinh Tran (V) géllande fritidsbanken

Kommunfullmaktige beslutar
att 6verlamna fragan till nastkommande sammantride, samt

att uppdra till kommunstyrelsens ordforande Jari Ljungquist (S) att
besvara fragorna muntligt pa nastkommande sammantrade.

Sammanfattning

Fragan fran Thinh Tran (V) om hur lang tid har det gatt for beredning av
fritidsbanken och hur lang tid behovs det ytterligare?

Beslutet skickas till

Jari Ljungquist (S)
Thinh tran (V)

Justering Utdragsbestyrkande



SAVSJO KOMMUN
KOmmUnkans!ier

2026 -03- 05
FRAGA.

.............

Den 28/4-2025 inkom ett medborgarforslag dar
fragestéllaren foreslér att SAvsjo kommun kbper in
prideflaggor for att symbolisera jamlikhet, kérlek och
fred osv.

Kommunfullmé#ktige beslutar den 19/5 2025 att
dverlimna medborgarforslaget till kommunstyrelsen
for beslut samt att redovisning ska ske till kommun-
fullméktige om hur drendet har handlagts.

Den 16/12 2025 fattar kommunstyrelsen foljande
beslut:

att avsla medborgarforslaget osv samt

att delge kommunfullméktige detta beslut.

Min fraga ér:
Varfor har inte detta beslut i kommunstyrelsen
delgetts kommunfullméktige?

Klerebo den 28/2 2026
(—me&((“ a7

Kennerth Jonasson

Sverigedemokraterna (SD).
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Kommunkansliet
2026 -03- 06
FRAGA.

Arendent....oooeeiiereumennins

Renoveringen av stadshotellet har nu pagatt

en langre tid.

Undertecknad ,Kennerth Jonasson,6nskar fa

en ingdende redogorelse for hur arbetet forlupit.

Har problem ,som inte var kénda innan, uppstatt

och i sa fall vilka?

Har detta paverkat budgeten och hur mkt?

Hur ligger budget i forhéllande till anslagen summa?
Nér dr prognosen for slutbesiktning berdknad?

Nir berdknas de nya lokalerna tas i bruk?

Klerebo den 1/3 2026
Honpeilt

Kennerth Jonasson
Sverigedemokraterna (SD).



